


















محضر الجلسة التاسعة عشر 

من الدورة العادية الاولى لمجلس الامة الحادي عشر المتعقدة يوم الاحد للف ) شعبان ١2٠١‏ هجربة الموافق 
55/7/14 ميلادية . 

العدد ( 19 ) ١‏ الجلد /ا؟ ) 

جدول الاعمال 






-١‏ تلاوة محضر الجلسة السابقة 
؟- تلاوة الاجازات والاعغذارا ات 
ا - طلب اجمازة مقدم من منعادة النائب الدكتدور محمد احمد الحاج لمدة اربعة ايام اعتبارا من تاريخ 

وا ثةؤز , 
ب طلب أجازة مقدم من سعادة النائب السيد عيسى الرموني لدة اسبوع اعتبارا من تاريخ 16/17/17 م . 

+ > طلب اجازة مقدم من سعادة النائب السيد ليث شبيلات لمدة اسبوع اعتيارا من تاريخ 7/11/ ٠159م‏ -_- 

«- طلب اجازة مقدم من معالي النائب السيد مروان الحمود لمدة أسبرع اعتبارا من تاريخ /196:/7/11 م . 

هد طلب اجازة مقدم من سعادة النائب السيد ابراهيم خريسات لمدة أسبرع اعتبارا من تاريخ 144٠/7/19‏ م. 

ل- طلب معذرة مقدم من معالي النائب السيد طاهر المصري عن حضور جلسة اليوم يسبب وجوده خارج البلاد . 





محضر الجلسة التاسعة عشر من الدررة العادية الارلى المنعقدة يرم الاحد الموافق 10/7/14؟ أميلادية . 


ر- طلب معذرة مقدم من سعادة النائب السيد احمد قطيش الازايدة عن حضور جلسة اليوم : 
) طلب مقدم من تاريخ 196-/7/١١‏ موقع من أثنا عشر نائبا لعقد جلسة سرية لمناقشة موضوع نقصي 
الحقائق في الفساد المالي والاداري . 

(4) قرار اللجنة المالية رقم ١‏ 8) تاريخ 1940/7/7 بشأن ما يلي 

أ- قائون مؤقت رقم "4" لسنة ١444‏ قانون معدل لقانون ضريبة الدخل . 

ب- قانون مؤقت رقم :1" لسنة 1545 قانون معدل لقانون ضربية الدخل . 
)0( تعيين موعد وموضوع الجلسة القادمة . 

عينت يوم الخميس القادم 1690/8/91 الساعة العاشرة صياحا . 
محضر الجلسة 

في ام الساعة العاشرة من صباح يوم الاحد ١؟‏ /شعيان / ١4٠١‏ هجري الموافق في 1990/7/14 
ميلادي : عقد مجلس ( النواب ) جلسته ( التاسعة عشر ) من الدورة ( العادية الاولى ) برئاسة معالي السيد 
( سلمان عرار ) وحضور امين عام مجلس الامة عطوفة السيد ( هاني خير ) 
وتغيب باجازة من الاعضاء السادة : محمد احمد ال حاج . ععيسى الريموني ٠‏ ليث شبيلات ٠‏ مروان الحمود , ابراهيم 
خريسات . 
وتغيب بمعذرة من الاعضاء السادة : طاهر المصري ٠‏ سلطان العدوان ٠‏ احمد قطيش الازايدة , 
وتغيب عن الجلسة الاعضاء السادة : / 


وحضر من الحكومة 
1 معالي السيد سالم مساعدة نائب رئيس الوزراءووزير الداخلية 
> معالي السيد مروان القاسم نائب رئيس الوزراءووزيراخارجية 
٠.‏ معالي السيد عبد المجيد الشريدة < وزير التئمية الاجتماعية 
٠.‏ معالي السيد ابراهيم ايوب وزير النقل والاتصالات 
5 معالي المهندس عوني المصري وزير التخطيط 
.0 معالي السيد ابراهيم عز الدين وزير الاعلام . 
+7 معالي السيد باسل جردانة وزير المالية 
0.4 سماحة الشيخ عبد الباقي جمو وزير الدولة للشؤون البرلمانية 
.0 معالى السيد تبيل ابر الهدى . وزير التموين, 
1 معالي السيد يرسف المبييضين 1 وزير العدل 0 
١‏ معالم. الذكتور خالد الكركي وزير الثقافة 


. سماحة الدكتور الشيخ علي الفقير وزير الاوقاف والشؤون والمقدسات الاسلامية 
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00 
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١‏ مسمس ميم 


محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد المرافق 8١/اثر٠‏ 16 اميلادية  ,‏ * 


1. معالي الدكتور قسيم عبيدات وثير العمل 
معالي السيد عيد الكريم الكباريتي وزير السياحة والاثار 
6. معالي السيد عبد الكريم الدغمي وزير الشؤون البلدية والقروية والبيئة 

"افتتاح الجلسة" 

يسم الله الرحمن الرحيم 
معالي رئيس المجلس النصاب مكتمل وإعلن افتتاح الجلسة 
السيد الامين العام بسم الله الرحمن الرحيم 

جدول الاعمال 

)١(‏ تلاوة محضر الجلسة السابقة 
الجميع وافق عليه ونعفي الامين العام من تلارته 
السيد الامين العام )١(‏ تلاوة الاجازات والاعتذارات 


|- طلب اجازة مقدم من سعادة الدكتور محمد احمد الحاج لمدة اربعة أيام اعتبارا من تاريخ 1440/7/16 . 
ريد طلب اجازة مقدم من سعادة النائب السيد عيسى الريموني لمدة أسبرع اعتبارا من تاريخ 1450/7/11 . 
ج- طلب اجازة مقدم من سعادة النائب السيد ليث شبيلات مدة أسبوع اعتبارا من تأريخ 195/19/1١‏ . 
د طلب اجازة مقدم من معالي الثائب السيد مروان الحمود لمدة أسبوع اعتبارا من تاريخ 9/11/ 199.0 . 
ه- طلب اجازة مقدم من سعادة النائب السيد ابراهيم خريسات لمدة أسبرع أعتبارا من تاريخ /7/1١1‏ 155.0 . 
- طلب معذرة مقدم من معالي النائب السيد طاهر المصري عن حضور جلسة أليوم بسبب وجوده خارج 
البلاد. 1 
ز- طلب معذرة مقدم من سعادة النائب السيد سلطان العدوان عن حضور جلسة اليرم لاسباب صحية . 


معالي رئيس المجلس هل يوافق المجلس الكريم على اجازة ومعطرة السادة التواب المحترمين ؟ 

الجميع موافقون 

معالي رئيس المجلس السيد الامين العام 

السيد الامين العام (") طلب مقدم بتاريخ 1940/5/1١‏ مرقع من أثنا عشر نائبا 
لعقتد جلسة سرية لمناقشة موضرع تقصي الحتائق في الفساد المالي 
والاداري . 

20202020 يسم الله الرحمن الرحيم 
معالي رئيس مجلس النواب المحترم فنا 


'ألسلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد , ' 











محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 7/18/: 14 إميلادية . 


2 2 ا ا ا ري ا وت 
نحن النواب الموقعين ادناه نطلب ان تكون جلسة تقصي الحقائق في الفساد المالي والاداري المزمع عتدها 
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تقدم الاخوة الزملاء المذكورين بالعريضة المرزعة على حضراتكم ؛ بطلب 
أن تكون الجلسة التادمة التي ترر مجلسكم الكريم عقدها بوم 
(الثلاثاء)؛ ان تكون هذه الجلسة بمناقشة الامور المالية والادارية أن 
تكون سربة ؛ 

من يزيد هسل سزية, لسمع لاخريسين بالكلام سن 
المزيدين؛ فم من يعارضٍ هله السرية ايضا ؛ نسمح لأخرين تؤيد سربة 
ام علنية . اثنان فقط نسمح من الاخوة . 
ول شيء اعطي لسعد . اذا كان الكلام في ماذا 
تقدم معالي الرئيشس الاخزة الزملاء الذين طلبوا ان تكون الجلسة القادمة 
سربة لو أنهم بينوا لنا تقريرهم لطلب سبرية هذ الجلسةأ.. 0 





محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 49/7/18 اميلاذية . 








مع الشكر 

معالي رئيس المجلس استاذ حسين انت من المؤيدين للسرية , 

السيد حسين مجلي قبلهالي كلمة معالي الرئيس 

معالي رئيس المجلس قبلهاء تفغضل 

السيد حسين مجلي شكرا سيدي الرئيس ٠‏ ارى قبل أن نقرر السربة من عدمها ‏ أن يكون 
التقرير الذي ستقرر بشأنه أن يرى سر وعلناً . بيدي المجلس الكريم , 
بخلال ذلك فائنا ثقرر غيابيا على امر لا نعرف مقتضياتها ان يكون سراً 
أوعلنا ٠‏ 
لذلك اطلب وارجو أن يكون التقرير بيد المجلس الموقر ٠‏ وكل نائب من 
أعضائه ليقرر بشأنه او السير بشأنه سرأ او علنا . 

معالي رئيس المجلس الاستاذ فارس النابلسي ثم الاستاذ ذوقان الهنداري 

السيد فارس التابلسي معالي الرئيس ٠‏ أنا بطلب من معالي رئيس اللجنة المالية اللي اعدت 
التقرير » يعطينا رأيه في السرية او عدم السرية . ويوضح للمجلس ليش 
هو مع السرية او مع العلنية ؛ 

معالي رئيس المجلس شكرا. الاستاذ ذوقان الهندواي 

السيد ذوقان الهنداوي معالي الرئيس ٠‏ 


(انا اولا) من مؤيدي العلنية وليس السرية . (ثانيا) اؤيد ما اقترحه 
الاخ الاستاة حسين من أن يكون التقرير بين ايدينا ٠‏ (ثالشا) , لكنني لا 
أرى بأن يتوقف البحث على وجود التقرير أو عدمه ٠‏ بل ان نبحث في 
الموضوع من حيث المبدأ , هل يعقد برلائنا جلسات سرية لبحث موضوع 
يتعلق بالجريمة الاقتتصادية والفساد وبالمديونية؛ بصرف النظر عمايرد في 
ذلك التقرير ان تكون الجلسة علنية ارجر ان نستمر كما اقترحت معالي 
الرئيس في بحث الموضوع بين.مؤيديها رمعارضيها ؛ من حيث بحث مبدأ 
الموضوع سرية الموضوع سرية الجلسة او علنيتها بصرف النظر عما سيره ٠‏ 
| في ذلك التقرير , 
ٍ شكرا 
| معالي رئيس المجلس الاستاذ ذيب مرجي ثم الامستاذ عبد الحفيظ علاوي ثم أحمد 
]| السيد ذهب مرجى سودى الرئيس 

شْ طبعا انا واحد من الئاس اللى وقعت على أن يكون موضوع الجلسه 
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محر اأجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 5/18/, 5 اميلادية . 


معالي رئيس المجلس 
معالي وزير العدل 


الاولى فقط ان تكون سريه ؛ والسيب هو كوني عضو في اللجنة الال , 
طبعا اطلعت على ما يدور من نقناش حول هذا الموضوم ؛ وأكرر هران 
موضوء الجلسة الاولى هى سريه ٠‏ وفي ذهتي ويجب أن يكون في ذهن 
اخوانا النواب هو , ليس المقصود في أن تكون سريه هو يعنى كتم 
المعلومات , لأزنا جميعا واثقين من أن هذه المعلومات سوف تنشر وسول 
تعلن للشارع العام ٠‏ لكن الغرض من موضوع الجلسه السريه كما اتنتنا 
في اللجنه الماليه هو حتى ان يكون النقاش موضوعي وحتى .يكون طرع 
القضايا ايضا بصرره موضوعيه وصوره هادثه وتجرى محاكمه عقلانية 
للأمور ولهذا السبب بالذات نفضل أن تكون الجلسه الأولى فقط سريه , 
داثثاء الجلسه السريه يجرى نقاش في هذا الموضوع ٠‏ اذا تم الانفاق على 
أن تستكمل الجلسات الاخرى سريه لما فيه مصلحة عامه قلتكن سريه ‏ 
وأذا لم يكن ذلك نحن مع العلانيه. 

شكرا 

شكرا ؛ معالي وزير العدل. 

يسم الله الرحصن الرحيم 

الرسول صلى عليه وسلم يقول ١‏ اذا بليتم بالمعاصى فاستتروا وأن من 
أولويات بحث مثل هذه المواضيع ٠‏ ان تكون في بدايتها مقسرمه ٠‏ دان 
تكن الئاس سوف تعلم بالنتائج التى تحصل هذا من جهة . 

ومن جهه اخرى , فأنا كوزير للعدل , اقول أن من مصلحة التحقيق في 
هذ؛ الامور ان تبقى مكتومه حتى تصل ليد القضاء ؛ وهر الجهه 
الختصه ويساعده الكتمان على قضاء حوائجه كقضاء في مثل هذه 
الأمور الهامه التى يتطلع الرأي العام الى نتائجها . 
وشكرا 


٠‏ شكرا لك , الاستاذ عبد الحفيظ علاري 


شكرا معالي الرئيس .. د 
اللى اراه حقيقة ان يقفل باب النقاش في هذا الموضوع ؛ لأننا نكرر 


5 :0 تضيبيع الوقت. حقيقه الآن ليس المقصرد من مع السريه ومن مع 


.. البدايه وعدم تضييع أي بخيط من هذه القضيه أن نبدا لبحثها سريا ؛ 


العلنيه, انا أرى بداية ولسلامة التحقيق وللوصول ألى الحقيقه / في 


لد ” 


محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 55/9/18 أميلادية : 


اصرات 
معالي رئيس المجلس 
السيد سليم الزعبي 


معالي رئيس المجلس 
السيد فيصل الجازي 


معالي رئيس المجلس 
السيد أحمد العيادي 


الأمر الاجرائي اللى بقوله باستمرار . قضيه مثل هيك ما دامها ما 
تعلق في شيء بنقول , نطرح للتصويت , 

وانا اقترح طرح قضيه السريه للتصويت والعلنيه . من مع السريه ومن 
مع العلئيه لان في امور اولى ' والله الدجاج واللحم في السوق ؛ اولى 
من سربه وعلنيه اذا سمحتم , انا اطرح هذا الاقتراح من يثنى عليه 
اخوانا 

نثى على ذلك 
استاذ سليم تفضل نقطة نظام 

اعني ان يقترح على التصويت على هذا الامر . امر مخالف للنظام ٠‏ 
لان حقيقة معالى الرئيس ذكرتم في بداية الجلسه ؛ ان يتكلم اثنان من 
المؤيدين لاقتراحك للسريه وتكلم اثنان من المعارضيين » 

ذلك كحد ادني ٠ارى‏ أن نطبق النظام في هذه الخصوصيه . وأود ان 
اسجل معالي الرئيس انئي مؤيد لعقد الجلسه عائيه ٠‏ وارجو ان يدرج 
اسمي على هذا الجدول ؛ لكى يتكلم في موضوع الجلسه العلنيه . 
شكرا 

الشيخ فيصل الجازى 

انا اثنى على ما قاله الاستاذ حسين مجلى , كما اطلب حضور التقرير 
من المقترعين قبل بدء الجلسه . 

شكرا , الدكتور احمد العبادي 

بسم آلله الرحمن الرحيم ٠‏ 
حقيقة عندما اتحدث عن السريه او عدمها ؛ فأنما نتحدث عن شي "في هذا 
الموضوع ٠‏ ليس بين أيدينا وكاننا نؤدي شهادة لا نعلم موضرع الشهادة 
فيها , لكن على ابة حال المبدأ في ذلك يجب ان يكون علنيه ‏ واذا كان 
الخشيه من وضع الاسماء أو الاساءة اليها , او الخشيه من تسرب الاوراقه 
فأنه يمكن الاشاره الى ذلك درن ما فصاحه . . بمعنى أخر لا تذكرالاسماء 
او لا تذكر المعلومات ألتى قد تؤدى الى تسرب الاشياء او الوثائق التى 


نحتاجها . 
وعلى ابه حال في جسيع الشررف . أرى ان العلنيههو 
الاساس , لأن ما يحدث في المجلس . حتى في الجلستين السريتين 





37و 





محر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد المواقق 5/14/ 155 ميلادية , 


معالى رئيس المجلس 


السيد سليم الزعبي 





«فوجئت بسماع تفاصليه من أشخاص ليسوا نوابا . كما قرأت عما دار في 


المعلومات قد وصلت الى هناك , وبالتالى لم تعد هناك سريه اينا ؛ 
والسريه بالعكس يمكن أن تسيئ لا كمجلس ٠‏ لان المعلومات تتسرب , 


الجلسه العلئيه ولست مع الجلسه السريه . 

شكرا 

الحقيقه نرجع أحنا الى القاعده المقرره . اثنان يتكلموا عن الجلسه 
السريه . عن اللى بيدافعرا عن وجهة نظر في الجلسه سريه ‏ واثنان عن 
الجلسه العلئيه , 

فمن يرغب في الكلام عن الجلسه ان تكون علنيه , الاستاذ سليم 
الزعببي ومن أخر . خلص اقفلنا باب التقاش , الأن للتصويت 

الشيخ عبد المتعم ابو زنط هذا مع العلنيه 

الاستاذ ذوقان الهنداوي مع السريه او العلنيه ؟ 

يكتفى بأثنان , لأنك تفضلت وقلت رأيك 

معين مع السريه ؟ 

سمير قعوار 

يوسف العظم 

تفضل الاستاذ سليم الزعبي ثم الاستاذ سمير 

بسم الله الرحمن الرحيم 

معالى الرئيس ٠‏ الأخوه الزملاء 

الاصل ؛ أن جلسات مجلس النواب علنية ٠‏ ويبدو ان مجلسنا الموقر في 
هذه الدوره يريد أن يرسى تقليدا برلمانيا غنير مالوف ؛ "يريد ان يجعل 
من الاصل استثناء" فقدتم عقد جلستين سريتين , وها نحن أليوم امام 
اقتراع جديد بعقد جلسه مبريه ثالثه . وهذا امرلم تألفه حياتنا واعرافنا 


البرلانيه . . : 
1 عن جهة أخرى » فقد ثيت عدم جدوى الجلسات السريه في أخفاء تفاصيل 


مواضيع هذه الجلسات ٠‏ فما جرى بالجلستين السريتين السابقعين ٠‏ 


1 
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معالي رئيس المجلس 
النيد. مين افغزار 





هاتين الجلستين في صحف محلية وعربية ٠‏ واعتقد أن ضر الجلسة 
السرية ضمن هذه الظروف اكثر من نفعها , ذلك ان هذه الجلسات تنتح 
المجال واسعا امام الاشاعة والتركيب على الاشاعة ؛ ومثل ذلك يخلق جر 
من البلبلة بين المواطنين ٠‏ ويؤدي الى نتائج سلبية . 

مطلوب هنا أن نوافق على عقد جلسة سرية لمناقشة موضوع تقصي 
الحقائق في الفساد المالي والاداري ؛ ولا يوجد بين ايدينا تقرير اللجئة 
المالية » حتى لكون اكثر موضوعية في تحديد موقفئا من هذا الامر , 
لكنني ابادر بالقول منذ الان بأنني لا ارى ما يبرر أخفاء الاتهام الجاد 
لاحد المسؤولين عن الفساد المالي والاداري ؛ وجميعنا يعرف ان المتهم برئ 
حتى تقيت ادالته . 

وفي القضاء او النيابة فإن سربة التحقيق تكرن عادة لتفادى ضياع 
الدليل ومفاجئة المتهم بأدلة ووقائع كان يعتقد انها خافية على ايدي 
العدالة . 

اما في حالنا , فقد كثر الحديث عن الفساد واشخاصه وجرائمه ومحل هله 
الجرائم : ولا اعتقد اننا سنضيف الكثير مما هو معروف وشائع بين 
االمواطنين ولا يعرفه المتهمون . لذلك كله أرى ان تكون الجلسة علنية . 
وشكرا 

الاستاذ سمير قعوار من الذاعيين ان تكون الجلسة سرية ٠‏ 

شكرا معالي الرئيس 

اللجنة المالية عندما قيدت الأمور ومعلومات التي بين ايدينا ٠‏ إرتا ءت ان 
تنسب للمجلس الكريم ان تكون اول جلسة سرية وبأعتقادي أنه كان هذا 
القرار من اللجئة المالية قرار جيد بناءأ على المعلومات الموجودة بين 
أبدينا هذه المعلومات لم تتوقر لاعضاء المجلس بالكامل . 

لا يمكن ان نحاسب احد الاامن خلال مشاريع معينة فاذا ذكرنا هذا 
المشروع المعين بتاريخ معين ؛ فيكون المسؤول معرول اوتوماتيكيا لدى 
الناس , وقبل ان تستوفي المعلومات الكاملة عن هذا المشروع . والذهاب 
الى ملفات ذلك المشروع في ذلك الوقت ؛ سوف يكون الاتهام مجحف في 
حق المسؤول ولذا اذا قرأنا قرار اللجنة المالية بهذا الموضوع ؛ والمعلومات 














اي 5 
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معالي رئيس المجلس 

السيد عيد ا متعم 

أبو زنط 

معالي رئيس المجلس 
السيد عيد المتعم ابو زنط 


ألتي لديها سوف تتهم كثير من الناس ٠‏ وليس لدينا المعلومات الكاملة 
من جميع الملفات على هذا الموضوع . مثال على ذلك ٠‏ أتانا قبل 
(خمسة ايام أو ستة أيام ) موضوع معين , وبعند التحقيق فيه وجدنا ان 
هله المعلومة خاطئة.فلو اتى في هذا الموضوح فى القائمة التي سوف نقدمها 
الى المجلس ٠‏ في الجلسة التي نعتقد يجب ان تكون سرية ٠‏ فقد اتهمنا 
شخص وهو برئ ٠‏ لذا ارجو من الاعضاء أن يلاحظوا هذه الامور . حفاظا 
على بعض المسؤولين او حتى بعض اصحاب العمل الخاص الذين يهتمون 
في مثل هذه المشاريع . 

ارجو واذا أرتأ المجلس بعد قراءة التقرير في الجلسة السرية ان يجب ان 
يكون هذا علني ٠‏ فيمكن اعطاء التقربر رأسا بعد ( نصف ) ساعة الى 
الصحافة ٠‏ ويكون كل شيء علني بعد ( تصف ) ساعة بعد الجلسة , 
فهذا قرار يعود ألى المجلس بعد قراءة التقرير . وليس قبل قراءة 


الشيخ عبد المنعم ابو زنط . من المؤيدين للعلانية 


ونتكلم علني 
تفضل 


سبق أن قلت في الجلسة السابقة . السر اذا تجاوز (اثنين ) لم يعد سرا » 
والنواب مع الاخوة اصحاب ال معالي نتجاوز ( همئة ) شخص . والجلسة 
التي عقدت ذات يوم سريا ..أصبحت اوراقها مكشوفة في الشارع العام 
لدى الداني والقاصي ٠‏ وكنا نسمع اخيارها في المساجد والمجالس والائدية 
والشارع والمواصلات . 


. لذلك انني مع العلانية . حتى نشرك هذا الشعب لابداء الرأي ؛ لأنه 
.العين الساهرة المجردة من الهرى والتحيز . فسوف يزودئا معلومات موثقة 
: .: لااشك فيها.؛ ورما.بيكون ببض افراد الشعب عندهم من القدرة بحكم 

؛ مراكزهم الوظيفية او الشخصية ٠‏ ان يطلعونا بعلومات لم نزود بها من 


قبل السلطة التنفيذية أو غير"السلطة التنفيذية . 
0 
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لاا ال يي يي سس 


معالي رئيس المجلس 
السيد يوسف العظم 


لأن الانسان ما دام في مركز مرموق ٠‏ من الممكن أن يقدم رجلا ويؤخر 
أخرى قبل ان يزود السلطة التشريعية معلومات موثقة ٠‏ أما ابن الشعب 
الذي يستطيع ان يستطلع هذه الاراء فسرعان ما يزودنا بها تبرئة للذمة, 
دون خوف او وجل على مركز ؛ او دون خول أو وجل من ارهاب فكرياو 
ارهاب وظيفي ينتظره بجرة قلم ان ينصل غدا من وظيفته , 

السرية كذلك تورط المجلس الكريم بحصار من الشبهات والرسول عليه 
الصلاة والسلام يقول ( فمن اتقى الشبهات فقد استبرأ لدينه وعرضه ) 
ها جئئا لهذا المجلس ألكريم حتى يلوث دينئا أر تلوث أعراضنا ٠‏ فلا بد 
أن يظل هذا المجلس الكريم انقى من ماء السماء فوق هذه الارض «وفكرة 
الأطلاع على التقرير كما اشار أخي الاستاذ حسين مجلي ؛ لم ببق وقت 
من عمر هذه الدورة فلبينما نطلع علىالتقرير اتكون هذه الدورة قد اغلقت 
ملفاتها وأغلقت ابوابها . 

والسلام عليكم 

الاستاذ يوسف العظم 

يسم الله الرحمن الرحيم 

انا اقول مع أن يعرف الشعب كل شيء ٠‏ ولكني مع الانضباط والعقلانية 


.ولاتئاقض بين ان تكون الجلسة الاولى سرية , ثم تقدر المعلرمات التي 


قدمت والذي سمعنا بعضها بصورة فردية من الأخوة او اللسولين في 
اللجنة المالية . لذا اقترح هذا الاقتراح ان تكرن الجلسة القادمة سرية دفي 
الجلسة نقرر ان كانت هذه المعلومات ذات قيمة ومهمة ٠‏ وافشائها يضر 
بالتحقيق ٠‏ تبقى الامور سرية حتى بصل الأمر الى القضاء ٠‏ وان كانت 
امرر انشائية وأرجو ان لا تكون كذلك رمجرد أشاعات و عندئذ ليسمع 
الناس كل شيء ما أمكن وليعرفوا أن الامر في حقائق او أرهام . 

فأنا مع السرية القادمة في الجلسة القادمة فقط ؛ ولكن مع العلنية ني 


جلسات اخرى : 
وشكرا 


الاستاذ ذوقان الهنداوي من مؤيدي العلنية 
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السيد ذوقان الهنداوي 


بسم الله الرحمن الرحيم 

معالي الرئيس 

حضرات الزملاء المحترمين 

إن تقرير اللجئة المالية في موضوع تقصي الحقائق حول المديونية والفساد 
المالي والاداري وتتردي الاوضاع الاقعصادية والمالية ينبغي أن يتجه 
المجلس في جلسات علنية وليست سرية للاسباب التالية :- 

-١‏ الأصل في جلسات مجلس النواب ان تكون " علنية " كما تنص المادة 
(46) من الدستور ... وان جواز سربة عقد الجلسات الذي سمحت به 
تلك المادة يبقى. استثناء لا يجوز إحلاله محل "الأصل” الا اذا توفرت 
الاسباب الموجبة التي لا مناص معها عندئذ سوى اللجوء الى سربة البحث 
وا مداولة ... ولدي الرجوع الى شروحات الدستور والمذاكرات التي جرت 
بشأن توضيح مواده في مرحلة وضع صياغته عام 140١‏ ومناقشته 
يتبين ان لجوء المجلس الى سربة عقد جلساته يجب ان تكون أجراعا 
استثنائيا وبعيدا الى ابعد الحجدرد وبحيث لا يلجأ له إلا اذا توفرت 
التناعة بأن علنية بحث الموضوع تمس الامن الوطئي وتلحق الضر به 
عسكريا أو سياسيا او اجتماعيا أو اقتصاديا ... ومن الواضح ان بحث 
موضوع المديونية والفساد والجريمة الاقتصادية لا يقع تحت هذه المحذورات 
بل أن بحثه وتداول الرأي فيه علانية وبوضوح يؤدي الى العكس قاما 
ويحقق الغاية التي ينشدها الجميع وهو محو القلق من النفوس وانبعاث 
الطمأنيئة واشاعة السلام ونشر الاستقرار الاجتماعي بين الناس ... 

؟- ان أقتراحات بحث موضوعات المديونية والفساد والاوضاع 
الاقتصادية كانت الاقتراحات الوحيدة التي اعطيت الاولوبة بالاجماع من 
جميع النواب فقدمت للمجلس الكريم في اللحظات الاولى لانعقاد في 
جلسته الاولى يزم 1484/11/99 ... وكان وراء ذلك الاجماع 


. والاهتمام عاملان رئيسيان : اولهما : ان سيب المعاناة وتردي:الاحوال 


المعيشية للئاس , كل ألناس ء أنما يعود الى الجريمة الاقتصادية في كل 


ع أبعادها 8 


مديونية وفسادا واستغلالا وسوء قرار . وثانيهما 0 أئئا كمرشحين للئيابة 
صدرنا هذا الموضوع في بياناتنا الانتخابية وفزنا بثقة الشعب على اساسها 
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فأصبجمن حق الشعب ان. يستمع وان يتعرف على حقائق الموضوع بكل 
ابعده وجوانيه ... فالشعب هر الذي عانى ٠‏ وه ى الذي لا يزال بعاني:... 
واذا حاولئة تحن النواب ان نلجأ الى السرية في بحث هذا الموضوع فإنتا 
نكون بذلك قد سلبنا الشعب بعض حقه في الاطلاع ومعرقة الحقيقة كما 
توصلنا لنا واقتنعنا بها نتيجة لبحثنا ومباحثاتنا , ونكون قد تخلينا عن 
جانب رئيسي من الرجعية والموثوقية والامانة التي حصلت براسطتها 
' . على ثقة الناس على امل ان نسعى ونجد ونجتهد لنطلعهم على الحقيقة 
اذا اوصلنا الى عمان والى قبة البرئان ... أن علدية بحث ا موضوع هو 
السبيل الوحيد لاشاعة الطمأنيئة وحشد طاقات الشعب من جديد لمواجهة 
المعاناة والصعوبات التي يمر بها والعبور منها الى مرحلة جديدة من الاداء 
الوطئي المبني على المعرفة بما جرى , وما تعززه تلك المعرفة من ثقة 
معجددة لا بد من بئائها واشاعتها ورعابتها بعد تحديد ابعاد المعاناة 
والإساءة والمسيبين لها والمسيئين ... العلنية وا موضوعية في بحث الحقيقة 
واكرر وأشدد على كلمة الموضوعية ؛ لا وصول المعلرمات الى 
اللجنة المالية عن طريق الاشاعة .كما اشار بعض الأخرة , العادي.ة 
والموضوعية في بحث الحقيقة واستقصائها هر السبيل الأرحد لإنهاء 
امرحلة الصعبة التي فر بها , وهو الطريق الامثل للتخلص من حالة فقدان 
الثقة وما يرافق ذلك من اليه والضياع واستعمال ظاهرة الثقبة رالاشاعة 
المدمرة والعي إن لم نعمل على أنهائها راستتصالها بإبداءالرأي والرأي 
الآخر بعلنية وموضوعية واحترام فان المجتمع سيبقى عرضة للتدمير 
والهلاك ولا بد هنا ان يشار الى المنشورات السربة التي تتكائر في هذه 
الإيام والتي ليس من طريق للقضاء عليها سوى بحث كل المواضيع يعلنية 
وموضوعية واحترام ٠‏ 
ان القول بأن عانية بحث الموضوع يزثر على حيادية القضاء والعأثر 
فيه فيما لى احيات قضابا النساد والجرية الاتتصادبة الى القضاء هو قول 
يرده رجال القضاء انفسهم بأن القضاء منزه ومحابد ومحصن ولا يتأثر 
بغيرما يقتئع به ويتبعه من اساليب موضوعية خاصة به للرصول الى 


الحقيقة ... ولا داعي للعاكير بأن ميدان العدالة فر ميدان الشرف حتى 
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معالي رئيس المجلس 


السيد عبدالله النسور 


ولو سقط المرء قتيلا بساحته حيث ان قتيل الشرع ليس بقتيل لان 
العدالة رحدها هي التي تيرئ ساحة المظلوم وتريح ضمير المسؤول 
المحكوم. 

4- أما ما نشرته بعض الصحف الكويتية على لسان بعضنا بأن الغابة 
من السرية هو عدم فتح المجال لتزوير المستئدات والوثائق التي لها علائة 
بالموضوع في ملفات الوزارات والدوائر فهو امر ايضا اذا صحت مثل هذه 
التصريحات ٠‏ فانه أمرتتنزه دوائرنا ووزاراتنا عنه لكل هذه الاسباب , 
فأنني اتقنى على الاخرة الزملاء ٠‏ ان يكرن بحث هذا الموضوع بحثا علنيا 


وشكرا” 

الاستاذ عبدالله النسور اخر المتكلمين في هذا ا موضوع ٠‏ فنكون قد 
استكملناالجهتين . 

يسم الله الرحمن الرحيم 

سيدي الرئيس 


لاشك ان الهدف من كل هذا النقاش هر الوصول الى الحقيقة ؛ بأفضل 

أسلوب ممكن ان الأخرة الذين تحدثوا بأباحة ما دار في الجلسات السرية 
في هذا المجلس . انما يلام الذين سربوا المعلومات من هله الجلسة ؛ 

الجلسة القادمة مختلفة في موضوعها وفي اهدافها . 

الجلسة القادمة سوف تتناول ضرورة اسماء وتتناول مشاريع وتتنارل 

تلميحات وتصريحات حول هذا المسؤول الحالي او السابق أو ذاك ٠‏ وأن من 
شأن علنية الجلسة أن يسيء الى اناس قد تكون نتيجة في أحالتهم الى 
القضا«تبرئة ساحتهم , وهذا ما ننزه مجلسنا عنه ٠‏ ائما قصدت اللجنة المالبة 
حين دعت بأجماع اعضائها من مختلف اجاهاتهم الى سرية الجلسة الما 

قصدت أليه اللجنة ضر صون اسماء الئاس . وصون شرفهم ؛ والتمسك 

بأقصى درجات الرصانة واليعد عن التهويش والاثارة , وهذا هو السبيل 

الذي قصدناه . 


انهان كانت الجنلببة علدية يومالثلاثاءالقادم.فلسرك 
. يكون مقدار المهلوبات الذي سيعرض هنا . مختصرا الى ابعد حدره 
٠‏ الإختتصار » الأمر الذي سيحرم الاخوة النواب من الاطلاع على تفاصيل 


الاشياء » وأن من شأن السربة عكس ذلك ٠‏ وضع الاخوة التواب في 


كاملا 5 
الف 


عسي يه مات لس سيب لي لم مسي مي مسي ل وص ل ل الصا م ا 
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معالي رئيس المجلس 


السيد الامين العام 
معالي رئيس المجلس 


السيد الامين العام 


معالي رئيس المجلس 


السيد سليم الزعبي 
معالي رئيس المجلس 


أن مجلس النواب ليس القضاء وليس اصدار الاحكام . مجلس النواب 
لديه مجموعة وقائع بعضها كثيرة التنصيل ؛ وبعضها قليلة التنصيل , 
وتحتاج الى جلاء والى استطراد ؛ ولا بد للتحقيق ان يبدأ في بعض 
المواضيع ولا بد للتحقيق الاول ان يبدأ في بعضها الأخر . 

لقد سميئا تقريرنا الذي سيعرض يوم ( الثلائاء ) القادم بالتقرير الارل 
لأنه ستنتيعه ضرورة ٠‏ تقارير جمة بعضها متعلق بالفساد وبعضها متعلق 
بالمدبونية ؛ ذلك انالفترةالمتاحة لنا هي اقصر كثيرأا من ان ننجز فيها هذا 
العمل الضحم ؛ الذي سيأخا وقتا طويلا » 

أئنا قصدنا مرة اخرى سيدي الرئيس ؛ هو ان لقوم بعمل كامل وبعمل 
نظيف وبعمل متزن ٠‏ ولذلك ادعو اخراني اعضاء المجلس أن يثنوا على 
القرار الأجمالي ٠‏ للجنة المالية بسربة الجلسة » 

وشكرا 

شكرا أيها السادة » الان اتى دور التصويت على هذا الاقتراح ؛ ومن 
يوافق على ان تكون جلسة يوم ( الثلاثاء ) المتعلقة بالقضابا المالية 
والادارية سرية ؛ من يوافق على السرية ٠‏ وعد الأصوات 

(4؛) من (518) 

(4) من (1) وتكون سربة ؛ وبعد ذلك امجلس يرى رأيه بعد 
الاستماع كما قال الاستاذ يوسف وكما ذكر بعض الاخوان 

المادة التالية 

(4) قرار اللجنة المالية رقم (4) تاريخ 1930/7/19 ٠‏ بشأن ما يلي : 
أ- قانون مؤقت رقم :." لسنة 1144 ؛ قانون معدل لقانون ضريبة 
الدخل . 

ب- قانون مؤقت رقم "٠."‏ لسنة 1543 ٠‏ قأنون معدل لقانون ضريبة 
الدخل . 

السيد مقرر اللجنة المالية اعتذر لأنه مريض ٠»‏ 

تفضل اخ سليم الزعبي 

النظام بيقول ان مقر اللجنة هو الذي يقدم تقرير اللجئة 

مريض اعتدر لي كتابيا 
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٠‏ السيد سليم الزهيي اذا اعتذر موضوع آخر 
معالي رئيس المجلس تفضل رئيس اللجنة 
رئيس اللجنة المالية 

السيد عبدالله النسور بسم الله الرحمن الرحيم 
اللجنة المالية 
قرار رقم (4) 


اجتمعت اللجنة المالية لمجلس النواب بنصابها القانوني عدة اجتماعات صباحية ومسائية بتاريخ /1/؟- 
-11/18-١‏ 5/4 - 164/79/17 , برئاسة معالي الدكتور عبدالله النسور رئيس اللجئة ومقررها 
سعادة الدكتور عبدالله العكايلة وحضور أصحاب السعادة السادة الاعضاء : 
مطير البستنجي - احمد الكفاوين - عيسى الريموني - علي الحوامدة - حمزة منصور - عبد السلام فربحات - 
جمال حداد - عطا الشهوان - محمد العلاونة - سمير قعوار - فؤاد الخلفات - الدكتور ذيب مرجي . 
وتغيب بمعذرة سعادة السيد احمد قطيش وتغيب بدون عذر سعادة السيد بسام حدادين الذي علمنا بعد اعناه 
هذا التقربر ان غيابه كان بعذر وحضر جانيا من اجتماعات اللجنة معالي الدكتور خليل السالم مقرر اللجئة المالية 
لمجلس الاعيان , وحضر اجتماع اللجئة السادة :- 
)١‏ سلمان الطروانة / مدير دائرة ضريبة الدخل 
)1 محمد ابو الحمص / مساعد مدير دائرة ضريبة الدخل للشؤون القانونية 
') محمود الزغول / مستشار مدير عام دائرة ضريبة الدخل 


كما حضر جلسة اللجنة السادة :- 

)١‏ الدكتور صالع الخصاونة / امين عام وزارة العمل 

5 السيد وهيب الشاعر / مدير مكتب الشاعر لتدقيق الحسابات 
1) الدكتور احمد منكو / مدير عام شركة ريفكو 

فق السيد احمد غنيم / غرفة تجارة عمان 

6) محمد مروان الزبدة / غرفة تجارة عمان 

1 هاني الحاج حسن / غرفة تجارة عمان : 
الدكتور عبد النور حبايبة / غرفة صناعة عمان ٠.‏ . 

السيد عبدالله عودة / غرفة صناعة.عمان . 1 م 
السيد قغري البلبيسي / مدير بنك الاعتماد والعجارة,الدولي . 


كطأرع 7 
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)٠١‏ الدكتور عبدالله ا مالكي / مدير عام جمعية البنك 
)١‏ السيد رضوان درويش / نائب المدير العام للبنك الاردني ألكويتي 
١‏ العيم المدثي / محام . 


ونظرت اللجنة بالقانون المؤقت رقم (4) لسئة ١544‏ قانون معدل لقانون ضربية الدخل والقاثون المؤقت 
رقم (40) لسنة 1446 قانون معدل لقانون ضريبة الدخل ٠‏ وبالنظر الى أن القانونين المؤقتيين المشار اليهما 
بتضمنان تعديلات على قانون رقم (/81) لسنة 1446 قانون ضرببة الدخل فقد قامت اللجنة بالنظر فيهما معا 
سبما وأن ثاني القانونين المؤقتيين يتضمن تعديلات على بعض مواد القانون المؤقت الاول علاوة على التعديلات 
على القانون الاصلي . 

وقدكان رأى اقلية اللجنة ان القانون رقم ( 2١‏ ) الذي ينفل أعتبارا من 1545/1١/١‏ أي قبل اتعقاد 
مجلس الامة الحادي عشر ؛ مخالق لاحكام المادة ( 44 ) من الدستور . 

اما الاكثرية فرأت انه ئيس مغخالفا لاحكام هذه المادة ولذلك سارت اللجئة بالنظر فيه على هذا الاساس , 
وعالجت مواده مادة مادة وردت جميع المواد الواردة في هذا القانون المؤقت وهكذا تحقق موضوعيا اجماع اللجنة 
على التوصيات المرفقة : 

ولذلك توصي اللجنة المالية مجلسكم الكريم بالموافقة عليها كما هو مرفق . 
أمين عام مجلس الامة اللجنةامالية 
الاسباب المرجبة للقائون المؤقت رقم (4) لسئة ١546‏ 
رفي سيدي الرئيس قد وزعت على السادة الاعضاء وربما رأيتم بسبب طولها . 
معالي رئيس ال مجلس هل يوافق المجلس على عدم تلاوتها اكتفاه بتوزيعها عليكم ؛ 
الجميع موافقون 


الاسباب المرجية للقائون المؤقت رقم ()) لسئة ١944‏ 
قانون معدل لقانون ضريبة الدخل 


.)١‏ معالجة الرضع التاجم عن مشكلة الفرائد المعلقة الناشئة عن الديونالشكرك فبها لدى الينوك والشركات 
المالية وشركات الاقراض المتخصصة التي توقف اصحابها عن دفعها وأمتد ذلك التوقف لمدة تعجاوز سعة ١‏ 
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أشهر . بحيث اصبحت الضريبة ندفع عن تلك الفوائد المعلقة حين قبضها وليس بمجرد استحقاقها , ' 

؟). استعمال الاداة الضريبة للابقاء على رؤوس الأموال الأردنية في المملكة للمشاركة في التنمية 
الاقتصادية والاستثمار فيها حيث تم اخضاع الفوائد والعمولات المتحققة خارج المملكة لأى شخص مقيم ببا 
في ذلك الشركة العادية المقيمة للضريبه في المملكة اذا كانت تلك الفوائد والعمولات ناشئة عن أمراله 
وودائعه من المملكة ) 

* ). نحصل الدخول المعفاة من الضريبة المتأتية للبنرك والشركات المالية وللشركات التي تقبل الودائع والمتثله 
بأرباح الأسهم الموزعه وفوائد أذونات الخزينة وسئدات التنمية وسندات المؤسسات العامه واسناد قرض الشركه 


المساهمة العامهتحصيلهاباكلافها الحقيقة وفق معادلة رياضيه يتم بموجبها نسبة الايرادات المعفاة.تلك الى مجبل 


الايرادات التى يحققها البنك أو الشركة المالية وضرب النتائج بمجمل النفقات . 

ويستبعد الحاصل والدخل المعفي ذاته من الوعا «الضريبي وبذلك تستعيد الخزينة حقها في الضريية 
الصحيحة وبعدم حصول المكلفين المذكورين على الاعفاء مرتين : 

مرة باستيعاد الدخل المعفى ذاته من الوعا ءالضريبيومرة أخرى بتحميل نفقاتها الى الدخل الخاطع للضريبة, 
تنزيلها منه . : 

؛ ) تخفيض الاعفاء المتعلق ببدلات ايجارات العقارات الى ٠١ ١‏ /ز ) بعد أن كان ذلك الاعفاء ( "١‏ /) 
للعقارات الواقعه في محافظة العاصمة و ( 05١‏ / ) للعقارات الواقعة في باقي مناطق المملكة وذلك بعد 
أن أثبت هذا الاعفاء عدم جدواء الاقتصادية كحافز في التشجيع على الاستثمار في مجال العقارات ما 
أن طيق اعتبارا من السنة 1940 لا سيما وأن تقاص ضريبة الأبنية والأراضي ١‏ المسقفات) وامعمول به في 
قانون ضريبة الدخل الأصلي يفي بالغرض بحد ذاته . كما استهدف هذا التعديل زيادة واردات الحزينة مع 
أعمال مبدأ امساوأة في المعاملة للعقارات بغض النظر عن مرقعها . 

6 ) القضاء على حالات التجنبالضريبي باستغلال ثغرات نصوص القانون الأصلي بحيث كان في كير من 
الأحرال يتم توزيع الجزء الأكبر من أرباح الشركات العادية والمساهمة والخصوصية كرواتب وأجور أوها 
شابه ذلك على الشركاء والمساهمين , فوضع سقف لذلك الراتب لا يعجاوز ١‏ . + دينار لغايات التنزيل 
كنفقة للشركة العادية أو المساهمة الخصوصيه لكل مدير أو شريك أو مساهم عامل في الشركه على أن 
يحاسب هؤلاء عن رواتبهم الحقيقة التى يتقاضونها من الشركه . 

١‏ ) حصر الاعفاء الجامعي بلمكلف ذاته أو زوجد أو ولده أو جفيده أو أخيه أو أخته من يتولى اعالتهم بعد أن 
كان الاعفاء يسمع به لغاية درجة القرابه الرأبعة فون ميرد د للك التوسع . 
) معاملة الربع المدفوع عن عقرد المرابحة للبنوك والشركات المالية التي لا تتعامل بالفائدة معاملة ضريية 
_مسايبة للفائدة المدفوعة عن قرضٍ لانشاء أو شراء بيت للسكن وفي ذلك تحقيق للعدالة بين المكلنين اللين 
0 فليو عدم الوه الات ل . ل ش 
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محشير الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المتعقدة يوم الاحد المواافق 154//1ميلادية , 





) اعادة النظر بالفئات والأسعار الضريبية للشركات المساهمة العامة والخصوصية والعادية غير المقيمة بحيث 
اخضعت بنسب ضريبية مقطوعة كما هو معمول به في كثير من بلدان العالم في هذا لبوا »على 
فئات وأسعار الضريبة التصاعدية على حالها دون تعديل للأفراد:. 

9 ) ضمان حصول خزبتة الدولة على أموالها من الضريبة في المواعيد زالأوقات التي حددها القانون واستعمال 
الخصم التشجيعي للدفع لخدمة هذا العدتى ينيك متايه لكان ب ف 0 ام بع جميع امل 


المعترف به في الكشف خلال المدة القانونية لتقدفه . ٠‏ 
السيد عبالله النسؤر ' نيدأ اذن سيدي الرئيس بعرض قانون رقم ( © ) 
معالي رئيس المجلس . 'قانون رقم (4 ) تفضل 
السيد عبد الله التسور ٠.‏ الصفحهالارلى 
المادة الاولى : وهي مادة نفاذ القانون رقم (6 ) 
القائرن المؤقت رقم (4 ) لسنة 446ة١‏ 
الماده كما وردت بالقانون المؤقت 


يسمي هذا القانون " قانون معدل لقانون ضريبة الدخل لسنة 1944 " ويقرأ مع القانون رقم /01 لسلة 
6 اللمشار اليه فيما يلي بالقانون الأصلي كقانون واحد ويعمل به اعتبارا من ١585/١/١‏ ). 
: قرار اللجنة 
يسمي هذا الفانون (عاترة متيل لانون خنرية الماقل لح ) ويقرأ مع القانون رقم (/01 ) لسنة 
06ب المشار اليه فيما يلي بالقانون الأصلي كقانون واحد ويعمل به اعتبارا من 154./1/1١‏ على أن تطبق 
أحكام القانون المؤقت رقم (4: ) لسنة 154 الذى حل هلا القانون محله على الفترة من --١5414/1/١‏ 


اموا 
معالي رئيس المجلس!: ا نانم الس فو افعتون احمد الكرفحي 
شكرا معالي الرئيس " 


7 ف 7 ببدو ان قرار اللجئة مخالف لاحكام المادة ( ١‏ ) من الاستور , هذا 

٠.‏ قانون مؤقت أما ثقره كما هو , حتى برقمه وتاريخ نفاذه ٠‏ وأما ان لاتقرة 

او نعدله هكذا يقول الاستور , أن تأتي اللجنة وتقول ان القانون يعتبر 

نافذ من ( 1994./1/1 ) فهذا امر مخالف لاحكام الدستور , .تقر 

القانون مؤقت برقمه وتاريخ ثفاذه لان الاستور في الماده (44 ) بيقول 

03٠2 ١... ٠‏ إن الاحكام او الاوضاع التي نفات او طبقت في ظل ذلك القانون تعتير 
:002022 صحيخة؛ حتى لر ابطلنا القانرن » فهو قانون وقألون مؤقث ويرقم 


م خا ل مبعين , ولك آنا ارى أن بره قرار اللجنة والعمسلك بامادة كما جك 


بالقانون اللزقت . فشكا . 
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ااا سس سس 


معالي رئيس المجلس الاستاذ احمد الكوفحي 
السيد أحمد الكوقحي بسم الله الرحمن الرحيم 

ش ينيغى أن ننهه الى الحقائق التاليه : 
الحقيقه الاولى 


أن من مقتضيات التزام الحكومه بالتوجه نحو تطبيق الشريعة الاسلامية ٠‏ كأساس لنيل ثقة مجلس 
٠‏ النواب. أن لا تعرض قانونا مؤقتا ولا مشروع قانون الا بعد أن.توفق بيئه وبين الشريعه الاسلاميه ؛ ولذلك 
شكلت لهذا الغرض ججنة برئاسة معالي نائب رئيس الوزراء وزير الداخليه فالمفروض أن يمر علليها هذا القانون 
المؤنت حتي مجيزه بعد استشارتها لأصحاب الاختصاص رالا كان تشكيل هذه اللجئة من باب الشعار بلا مضمون 
وعلم جدية الالتزام . 
الحتيقه الثائيه : 
اذا جاز شكلا للاقلية أن ترد القائون المؤقت رقم ( 20 ) لسئة 1449 المخالفته لاحكام المادة 44 من 
الدستور حيث ورد قبيل انعقاد مجلس الامة الحادى عشر ٠‏ واذا جاز موضرعيا لاجماع اللجئة المالية أن ترده » 
فكيف لايجوز رده وقد جاء في معظم مواده مخالفا للمادة الثانيه من الدستور . ومخالفا لارادة الشعب الذى 
يطالب بالتيسيرلا بالتعسير حيث أن هذه الاعباء الضريبيه تنعكس ارتفاعا في تسعير الكلفه وبالعالي غلاء 
للاسعار فيكون هذا ألقانون قد ساهم عن قصد وسبق اصرار بارتفاع الاسعار . 
الحقيقه الغالثه : 
ثم اليس الأجدر بنا أن نيحث عن ايرادات بدون تلك الانكاسات السلبيه الماحقة عن طريق وضع مشروع 
قانون الزكاة على المسلمين الذين ان أحسن توجيههم نحوها او تحققت الندوة من المسؤولين ا مسلمين لتجمعت لدينا 
حصيلة أوفر وخُلت عليئا بركة الله تعالي ؛ فقد يقال بأن هناك صندوق الزكاة الجواب : انه يتعامل مع الزكاة 
كسنه وأحسان لا كفريضه وركن من اركان الاسلام ولذلك يتعامل معد فئة قليلة جدا من المسلمين ولا يخفى أن 
الزكاة تتبع المال بانواعه نقدا أو مجارا او زراعة او ثروه حيرانيه أو غلة عقار أو وسيله استثمار أو مصدرنا أو 
ركازا بنسب متفاوته وهي ايضا تدفع الى الاستثمار لثلا نأكل الصدقه المال المكنوز . فضلا عن أنها تدقع 
صاحبها الى التزام السيل الشروعة في الاستشمار وفي الانفاق ؛ وبهذا يتحقق الطهر والنماء وتشيع أواصر الاخوة 
ا مترابطه وتنفي دمح التهزب والاحتهال على القانون وتنتعني الأمم التي تشترى ويزول تهريب ا مال » وبعياره 
أخرى يتحقق صدق انتماء الانننان لأمته , 5-5-5-6 ل 8 
داما شمر المستلمين فلا نكلفهم بالزكاة لأنها عبادة والله ع وجل يقول : لا اكراه في الدين " : فنضع لهم 
قانون ضريبة ليس فيه جنت ولا رهاق . كدلالة على صدق الانتنا.. للمجتمع الذين تعيشون فيه . 
“اندي اطالتب بسر القاتسونين المؤقتسين رقم( )ير (:4 ) (41 السئة الى اللجدة الوزاريه 
المشكله المشار اليها ‏ حتى نكون جدبين في التعامل مع الالعزاماتع . . ُّ 
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محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 6/18/, 45 1ميلادية . 


لاس سمس سس 


معالي رئيس المجلس 


: معالي رئيس المجلس 
السيد سليم الزعبي 


وشكرا 
شكرا : رئيس اللجنه 

سيدى الرئيس 

رداعلى ما تفضلبه سعادة الزميل الدكتور احمد الكوفحي ؛ الذى احترم 
كل الاحترام منطلقاته . ارجو أن أزكد للزميل الكريم ٠‏ ان اللجنة قد 
خطت بهذا التشريع المالي خطوة متقدمه الى الامام ؛ بحيث لم تتسجاهل 
الاقتصاد الاسلامي بصورة خاصه ؛ ولذلك فهي ند احدثت أعفا ءات في 
ابواب المقايضه وابواب المرابحه على قدم سراء مع بقية الأنشطه 
الاقتصاديه تغير الاسلاميه اي الربويه ؛ وهذه خطوة الى الامام ٠‏ يدرك 
الزميل الكربم انه ليس بالأمكان على الاطلاق اعفاء البنوك لمجرد الها 
تتعامل بالفائده.وتجيزها وتقدم لها هدية صائغة لمجرد الها لا تعمل 
بالشريعة الاسلامية ‏ ولذلك الى ان تتغير هذا الجو وهاه البيئة ٠‏ لا بد 
لنا من ان نحدث تشريعات تتقاضى ضريبة الدخل عن كل الانشطة 
الرابحة ؛ اما انعكاسات ضريبة الدخل على الاسعار لا بد من جلاء نخبة» 
ان الضريبة تجبى على من ربح ؛ هي يعني لا تحاسب الضريبة امرء الا 
بعد ان يتحقق ما هو ربح ما ؛ فأن كان هذا الربح بسيطا كانت الضريبة 
بسيطة ؛ وان كان كبيرا كان تصاعدي كما يعلم الزميل الكريم . 

اريد أن أجيب على نقطة الدستورية التي أثارها الزميل الاستاذ سليم 
الزعبي الذي قال . اما ان نقبل هذا القانون أو نعدله او نرده ٠‏ وما تفضل 
به من حيث المبدأ صحيع ؛ نحن لم ترد هذا القانون نحن عدلناه ٠‏ رمن 
جملة ما عدلئاه تاريخ الانفاذ ؛ نحن عدلنا المادة الارلى وهي تاريخ 
الانفاذ ‏ السنة المالية ( 154) سئة مرت وانقضت وجرى تقديم 
الكشرف وجرى دفع مبلغ ( 717 ) مليون دينار الان الى دائرة ضريبة 
الدخل . وفق ذلك القانون المؤقت وتعديلاتنا أذن بما يتعلق بالقانون رتم 


لق تصيب تاريخ نفاذه وتصيب محتوأه . 


' . ليس في هذا القانون تسريب للضريبة ؛ بل هنالك انقاص لها , ولذلك لا 


بأس من |الابقاء على القانون كما كان ؛ في الاستمرار في المناقشة وفق 
مقتراحات اللجنة ال مالية ٠‏ 
شكرا 

الاستاذ سليم الزعبي 
معالي الرئيس ٠‏ 













معالي رئيس المجلس 
السيد حسين مجلي : 









مواد مصداقا لهذا , . 4 


محضر الجلسة التاسعة عشر من الدررة العادية الاولى المنعقدة يرم الاحد المرالمق 7//14 11 اميلادية . 


القانون نافذ لليوم نافل . في هذه اللحظة نافل كقانون مؤقت ٠‏ كيل بدي 


احكي عن الفترة السبابقة انا , ما في مراكز قائونية , ان نقول نافد من 
(99-1/1) معلى ذلك ٠‏ انه ما كان نافل قبل الفترة هذه , لأهر 
راقع الامر كان نافل قبل هله الفترة ٠‏ من تاريخ وضعه كقالرن مؤقت 
لذلك هذه نقطة شكلية ٠‏ هي لقله شكلية بحد ذاتها . 

والحقبقة الدستور بيأيد هذا المعنى في المادة ( 46 ) منه ٠‏ ها سبق 
لمجلسنا الكريم انه عدل تاريخ الانفاذ ؛ لان الانفاذ حقيقة رائعية ؛ 
حقيقة واقعية لا نملك ان نعدل فيها الأن. 


شكرا 


الاستاذ حسين مجلي 

شكرا سيدي الرئيس 

اعتقد وانه واضع لدينا والكل يعرف ان القائون المؤنت سئدا للفقرة 
(؟ )من المادة ( 44 ) التي تقول : 

يسري مفعول القرانين المؤقتة بصورة التي يسري فيها مفعول القرانين ٠‏ 
اذن ؛ لر الغينا القانون المؤقت ٠‏ المراكز القانونية التي تحددت في ظله 
تبقى نافذة ومحمية ٠‏ أنا افهم ان تقرير اللجئة المالية بعني ٠‏ انهم عندما 
الغرا احد القوانين المؤقتة راؤا ان يجروا تعديلا . وهناك لا ينع ان تجري 
تعديل بقانون بحيث انه يصبع ساري على المدة التي الفي فيها القانرن ؛ 
وكأنني عدلت القانون بأثر رجعي 5 

هل هذا مفهوم اللجنة المالية : اريد ان اسأل . يعني اذا كان هذا منهرم 
للجدة المالية ؛ انها عدلت القانون بأثر رجعي لسيب تغطية هذه الفترة 
لضرورة قالونية ٠‏ انا ارى لا موجد مائع دسعوري ٠‏ بأن يعدل القاترن بأثر 
رجعي خلال ذلك لا يجوز , احان 

الدكتور عبدالله النسور. ٠‏ 

لعم واضع ماما , لا يوجد في هذا القانون أي تعديل لأيحداث متغييرات 


.. بأثر رجعي ٠‏ لا يرجد على الاطلاق ؛ ترجد مادة واحدة سأشير اليها فينا 
وعدا ٠‏ هي ساربة المفعيولإعغبارا من ( ١/١‏ ) رلذلك السنة 
المالية المنقضية رهي.(1541) لا يوجد على الاطلاق تعديلات بأثر 


رجعي 0 وسيجد فيما سيلي هن 


0 


0 : 5200-0 0 يي لكي اد 


ا اال 110ص 


محر الجلسة التاسعة عشر هن الدررة العادية الارثى المنعقدة يرم الأحد المرافق 7/18/,؟4 أميلادية , " 





معالي- رئيس المجلس ٠‏ 


الشيد احمد الكوفحي 
مغالي رئيس المجلس 


السيد الامين العام 
معالي رئيس المجلس 


رلبس اللجنة المالية 
السيد عبدالله التسور 


المادة / الفقرة 
البند 
ا 


: الأن فطروح علىالمخلس الكزيم توصية اللجنة كما تليت عليكم قرار 


اللجنة من بوافق علئ قرار أللبجدة ؛ يرع بده مشكورا ٠‏ 


معالي الرئيس ٠‏ ازبد توضيخ فقط من معالي الدكتور 
: معلش هله المادة فقط ٠‏ ثم “تعطى الدور في مادة اخرى من يرافق على 


هذه المادة , عد الاصوات - 
بالاكثربة سيدي . 1 

موافقة بالاكثرية على توصية اللجئة ؛ 

ننتقل الى المادة التالية 

تفضل رئيس اللجئة 

المادة كما وردت في القانون الاضلي , رقم 1/1/7 وهي مادة هنا خواني 


٠‏ تتحدث عن ما هر خاضعا للضريبة في باب تعداد ما هر خاضع للضريبة 


جاءت هذه الفقرة (1أ') بند ( )١‏ 
المادة كما وزذتك بالقالون الاصلي 


ارباح او مكاسب أي عمل أو أي حرفة ار تجارة ار مهنة أو صنعة مهما كانث 
المدة التي جرت فيها تمارسة ذلك العمل او تلك الحرفة او التجارة أو المهئة 
او الصنعة ومن اي معاملة او صفقة منفصلة تعتبر بمثابةعمل ار تجارة . 
قرار اللجلة 

ارباح او مكاسب أي عمل ار اي حرفة او تجارة او مهنة ار صنعة مهما كانت 


المدة التي جرت فيها ممارسة ذلك العمل ار تلك الحرفة أو التجارة اد المهنة 


او الضنعة ومن اي معاملة ار صلقة منفصلة تعتبر بُثاب ةعمل او تجارة . 


ويسمح للشخص اللي هسك حسابات أصرلية وصحبحة وكانت مبيعاته 


آجلة ان بعلق ( /٠١‏ ) من أرباحه الصافية السنوبة كمخصص للديرن 
:المشكوك فيها يعاد للارباح في السئة التالية وهكذا دواليك . 

هله الفقرة وجدت ان الذين لهم حرف ار تجارة او مهن , مظلومون منتأت 
عليهم , لأله مسمرح للبنوك والشركات المساهمة العامة والمستشفبات 
'الخخاصة وكليات المجتمع وكل هؤلاء ؛ أن يكون لهم مخصص ديرن 


نشكوك فيها مقداره ( /٠١‏ ) بعني أن كان دين ناس بده يدفع ضريبة 
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محضر الجلسة الناسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 4.//18؟ اميلادية . 


معالي رئيس المجلس 
السيد نايف الحديد 


معالي رئيس المجلس 
السيد رئيس اللجنة 





عن الدين التي لم يقيضه بعد ٠‏ لان كل مبدأ ضضريبة في الاردن ميني 
على التحفق وليس على الدفع ؛ يعني ما تحقق لك وليس مافيضته 
فعلاء وبالتالي مالك في ذمة الأخرين من ديون . بدك تدفع عليه ضربية 
وكاش . قبل ان تسدد دينك , 

فقلنا من يهسك حسابات صحيحة ٠‏ يحق له أن يأخل جانبا مخصص ديرن 
مشكوك فيها مقداره ( 1/٠١‏ ) لا يدفع عليه ضريبة الا في السئة التي 
يتقاضى بها دينه ٠‏ وبالتالي هذه نقطة في صالح المكلف , 

الاستاذ نايف الحديد 

بسم الله الرحمن الرحيم 

في عندي نقطتين الواقع على المادة هذه , 

النقطة الاولى : 

أن نفهم بأن جميع المبيعات اجلة ( ٠‏ ) سوف ينشئ خلان عند 
تطبيق هده المادة , هل هو مفهوم ( ,| الأجلة 

الشيء الثاني : 

وهكذا دواليك . اعتقد انه غير مناسية هذه في الفقرة 

تفضل رئيس اللجنة 

نعم سيدي الرئيس , 

الذي يسمع للشخص الذي يمسك حسابات اصولية وصحيحة . اصولية 
«صحيحة شرطين , وكانت مبيعاته آجلة . مقصود طبعا بعض مبيعاته ؛ 
مأ في أحد كل مبيعاته أجلة . ان يعلق ( /٠‏ ) من الارباح الصافية 
السئوية ‏ هو لما بقدم كشفه يتحدث عن ايراداته . يعحدث عن تقاته ؛ 
يتحدث عن اعفاءاته عن تنزيلاته ؛ يصل الى الدخل الصافي , هنا فر 
بيت القصيد , يقول انا صحيح عندي هذا الدخل الصافي لكن هذا الجزء 
من دخلي ديون وانا لست متأكدا أنني سأستعيد هله الديون . فامهلرني 
ب 4٠١‏ لسنة السداد يمكن السئة القادمة او التي تليها او التي تليها 
جتى ها ينعطى هذا الحق .مرة واجدة :/٠١‏ جاء التعديل وهكذا دواليك". 
أنه هالمارسة يجق لم البسلة /٠١‏ والسئة هذه */٠٠"‏ والتي تليها 


وهكنا ٠خلينا‏ ثقرأ سويا لو سمحترا "يسمع للشخص الذي يمسك 
٠‏ ...حسابات اصولية وصجيحة.' هذا شرط إن كانت حساباته غير صحيحة 
سقط هلا الحق ” وكانبتوهيبجاتّهآجلة “مش المقصود كل مبيعاته آجلة ؛ 


"4 


محضير الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يوم الاحد الموافق 48/5/18 إميلادية . 


جم سس سح عي ل ل و ل ل ا ا ا 


معالي رئيس المجلس 


السيد حسين مجلي 






ظٍِ 
> ا 


كثير أو بعض مبيعاته آجلة ٠‏ ماذا يستطيع أن يعلق منها "/٠١"‏ من 
الارباح الصافية ويس من الديون وليس من المبيعات لان المبيعات اكير 
من الديون ٠‏ والديون قد تزيد أو تنقص عن الارباح الصافية ؛ فنحن هنا 
نضبطها ونقول */٠١"‏ من الارباح الصافية وهكذا ايضا نحاسب البنرك 


وهكذا نحاسب الشركات المساهمة . 
اليد حسين مجلي ثم الاستاذ محمد دردور ثم الشيخ حمزة منصور ثم 
الدكتور حسني 


شكرا سيدي الرئيس ٠‏ أرى ان الاضافة التي اضافتها اللجئة المالية في 
غير محلها للسبب التالي : في تشربعنا قبل هذه الاضافة اذا قت او اذا 
دؤوفق عليها , انه في حالة وجرد دبون لآي مكلف . وثبث هلاك هذه 
الدبون في السنة التي تعلق فيها هذه الديون ويمتئع على المكلف 
لاستعادتها امأ بقرار قضائي او بوسيلة يقتنع فيها مأمور التقدير بانه لا 
يمكن تحصيل هذه الديون . في هذه الحالة الواقع تنزل هذه الديون من 
دخل المكلف . اللجنة المالية عكست الامر , اتاحت للمكلف تعليق او 
تخصيص مبلغ معين لهذه الغاية ؛ الواقع انا ارى أن الوضع التشريعي 
القائم هو الاسلم ,انه عندما يثبت اي مكلف ان ديونه هلكت يمكن أن لا 
تخضع هذه المبالغ للضريبة.. اما فيما يتعلق بالبنوك الواقع الحكمة من 
التخصيص المسبق ان هذه الحالات مثل البئوك الاصل في عملها ان 
تتعرض لديون فالكة ؛ لكن المكلف العادي الاصل فيه أن يحصل ديونه. 
فما يخصص لها بشكل مسبق مبلغ الواقع يعلق ليذهب او ليفرط بدخل 
للخزيئة . الاصل ان احصل حق الخزيئة واذا اثبت المكلف في أي سنة 
طالت فيها دبونه اثبات نهائي ؛ في هذه الحالة الحقيقة من حقه ان لا 
. يخضع هذا المبلغ للضريبة . لذلك أرى حذف ما اضافته اللجنة المالية 
وابقاء الاصل كما كان وشكرا . 
الاستاذ محمد دردور 
سيدي الفقرة اللي ورد فيها تعليق "/٠١"‏ من الارباح الصافية 
كمخصص للديون او اعفاء للمبيعات الآجلة اعتقد انها ستسمح بحدوث 
ازدواجية في الاعقاء لانه كما تفضل زميلي الاستاذ حسين مجلي ان 
الدين الهالك ينزل بكامله من الربح ١‏ اذن من الممكن ان يحصل المستفيد 


"6 














محضر الجاسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المتعقدة يوم الاحد الموافق 18/كىر ؟؟! ميلادية . 


معالي رئيس المجلس 
السيدذ حمز؟ة متصور 


معالي رئيس المجلس 
السيد سليم الزعبي 


معالي رئيس المجلس 


السيد رئيس اللجنةا مالية 


1 العن 9 ٠‏ ينع الب ما ؟ ل هي انط .دا كان 


هناعلى اعفائين » أعفاء "/٠١"‏ ثم أعفاء اخر وهر كامل الدين الذي ثبت 
هلاكه في نهاية السئة وهذا يمكن أن يكون غير متوفر في القانون 
الاصلي أو انه ليس من المصلحة تنفيله . 
شكرا ٠‏ الشيخ حمزة 
شكرا معالي الرئيس ٠‏ انا ارى ان الاضافة سليمة ولكنها في غير محلها , 
الاضافة في الفقرة التي تليها ومن باب المعاملة بالمدل وانصاف اوجه 
التعامل الحلال ٠‏ فالفقرة التي تتلليها تنص على ان الفوائد والعمولات 
والخصميات وفروقات العملة , واما الفوائد والعمولات على الديون 
الكشوك فيها فهذه هي التي تعلق . فجاءت نسبة 2٠‏ لتتوازن مع هذا 
الاعفاء الممنوح للبنوك وما شابهها فانا اقترح اعادة هذه الاضافة الى البند 
التالي . 
شكرا ٠ثةطة‏ نظام ؟ 
معالي الرئيس . الحقيقة يا اخوان نقطة نظام هامة جدا . اللجئة الكرمة 
عدلت نص مادة في القانون الاصلي ٠‏ اللي احنا امامنا قانون مؤقت . 
تعديل مادة في القانون الاصلي بده مشروع قانون هذا امر غير جائز 
اطلاقا . فلالك لا ملك اللجنة ولا المجلس أن ينظر بمادة في القانون 
الاصلي الان . ينظر فقط في القانون اللؤقت , فهذه النقطة اللي حبيت 
أثيرها وارجو ان لا اكون قد اثقلت في هذه الجلسة . 
شكرا . الحقيقة دكتور عبدالله هذه ' تقطه انا كنت منتيه لها بس مش من 
حقي اتكلم . انتم مطروح عليكم القانون المؤقتوليس مطروح عليكم 
الاصلي ؛ فتناولتم الاصلي تجاوزا 
عم سيدي ؛ المطروح حقيقة بند من ماده المطرووح هو البئد"١”من‏ الفقرة"أ" 


منالمادة"” . المادة "ما» لو قلبتم الصفحات تجدون انها عدلت فيما بعد, 


فيه بعدها "8|/ ناه وبعدها "/ب" . فالمادة بمجملها طرحت للتعديل مرة 
بعد اخرى.؛ الحقيقة أنه بكل أمانة لم يفت اللجنة المالية هذه النقطة من 
النظام . كنقطة نظام حقيقيه التي اثارها الزميل سليم الزعبي لانها في 
0 0/0" . اللجئة المالية درست هذا الموضرع بالضبط ؛ هل اذا 
جاء مشروع القانون بتعديل بئد من فقرة منمادة تح جميع هله المادة 


0 


1 





حب ع سم بيد مبيويد بويد وعجر سوم 


محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 18//و144 ميلادية . 


معالي رئيس ال مجلس 


ا جميع 
معالي رئيس المجلس 
السيد رئيس اللجنة المالية 


ألجواب أن كل المادة مفتوحة للتعديل يح لنا تعدل بنعدل في أي يند 
شئناء كل فقرات البنود “7/أ/١"‏ . هل كل "” مفتوحة ؛ هل "أ" 


.مفتوحة ؟ هل النبد حصرا ؟ اللجنة المالية كان قناعتها ان مج.د ايراد 


المادة "!ا" في القانون المؤقت يفتحها جميعا للتعديل . وسنجد في بعض 
الحالات انه ما لم يكن الفهم ٠‏ بهذه الطريقة سيكون اخلال في هذا القانون 
وفي غيره من القوانين . بالنسبة أحب أرد على المحتوى اللي تفضل فيه 
الزميل حسين مجلي والاستاذ حمزة منصور ومحمل دردور , ثلاثتهم 
سيدي . هناك مادة اخرى تعالج الديون الهالكة . والديون الهالكة واردة 
في نص المادة "9" فقرة تقول " للتوصل لمقدار الدخل تنزل المصاريف 
ومنها الدبون الهالكة " نحن لا نتحدث عن الديون الهالكة ؛ الديون 
الهالكة لا تهلك الا بقرار من محكمة . هذيك تنزل كاملة مش ":/١٠"‏ 
منها . هنا اللي نتحدث عنه الديون المشكوك فيها ؛ "/٠١"‏ تأخذه جائيا 
ريما ديونه ما يستطيع كلها يستردها لكن في حالة استردادها بتصير 
خاضعة للضريبة في سنة الاسترداد . لكن ان تمَخض البحث سيدي الرئيس 
عن أن هذه النقطة غير قانونية من حيث الشكل يعني من حيث اننا 

فتحنا بندا للتعديل لم يكن مطروحا في القانون المؤقت . ان وجد اخوتنا 

القانونيين باكثرية اروائهم الحقيقة اللجنة المالية تحترم هذا الرأي وتقبل 

شطب هذه الاضافة . 

الحقيقة لا بد ان تشطب لانها ليست محولة اليكم . نقطة نظام ما عليها 

كلام . موافق المجلس الكريم على شطبها ؟ هل يوافق المجلس الكريم 

على شطبها ؟ الحقيقة نقطة نظام لا يستثار بها 


: موافقون 


تشطب . المادة التالية . معالي الدكتور 
المادة التالية وهي /أ/" , هنا لا يزال متحدث عن ما هو خاضع 
لضريبة الدخل . 

المادة / الفترة 


البئد المادة كما وردت بالقانون الاصلي 
”/1/٠‏ الفوائد والخصميات والعمولات بما في ذلك الفوائد والخصميات وفروقات العملة والعمولات 
التي تتقاضاها البنوك المرخصة والشركات المالية . والصراثون المرخصون 


وشركات التأمين 


/ا . 











محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يوم الاحد الموافق 490/17/14 اميلادية . محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 160/76/18 اميلادية , 
ا لي تي ا ل ا 
والوساطة في الأسواق الأردئية لتداول الأوراق ا مالية على خدماتها وتسهيلاتها الاثتمانية السيد رئيس اللجنةامالية ها سيني كا بتحب الذي فطلي من الصفحة السابقاياني هنا ,مج 
لعملاتها . الاصل في بحثنا في اللجنة المالية بذكر الزملاء . لكن لان عنوان هله 
المادة كما وردت بالقانون المؤقت الفقرة او هذا البند من هذه النقرة يتحدث عن الفوائد والعمولات 
الفرائد والعمولات والخصميات وفروقات العملة . واها الفوائد والعمولات على الديون المشكوك فيها والخصميات . بينما هناك ننتحدث عن الحرف والمهن والتجار واصحاب 
لدى الينوك والشركات المالية وشركات الأقراض المتخصة والمدعارف على وصفها بالفوائد والعمولات المعلتة المطاعم ٠‏ ما انه هناك بنحب نخلي ديون مشكوك فيها لاي حرفة عدا 
فنستوفي الضريبة عنها في سئة قبضها وذلك وفقا للتعليمات التي يصدرها المدير لهذه الغاية بعد موافقة البنوك والشركات المالية ؛ اضطررنا الى فتع البئد اللي الزملاء اقترحوا : 
الوزير عليها . أنه مش قانوني بحثنا فيه أو بالحقيقة مش دستوري ٠‏ فأجبرنا أن نفتح ' 
قرار اللجنئة ذلك البند لان هذه الاضافة لا تستساغ هنا , لان هنا نتتحدث عن 
كما ورد في القانون المؤقت فوائد وعمولات وخصميات ونتحدث عن بنوك وشركات مالية 1 
' هذه هي الحقيقة اللي قبل شوية , اللي هي الديون المشكوك فيها . وصرافين. هناك كنا نتحدث عن حرف وصئعة ومهنة وتجارة , ولذلك ْ 
1 مش بس عن الديون أجمالا عن الفوائد والعمولات والخصميات . يحق وضعها هنا لا يستساغ على الاطلان وفي ليست في محلها . فلذلك 
للبنك او الشركة المالية او الصراف أن يعلق "٠٠١‏ منها جانبا رلا أ انا أقول ان الاستغناء عنها , بلاش من هذه الميزة للمكلفين ؛ وعدم 
يدخلها في الحساب ولا تتقاضى عنها ضريبة ألا سئة استرادادها . البحث فيها هنا . : 
معالي رئيس المجلس الاستاذ ذيب مرجي معالي رئيس المجلس الاستاذ حسين مجلي 1 
السيد ذيب مرجي سيدي في هذه المادة . المادة ”١١١”‏ من الدستور نصت على مبدأ السيد حسين مجلي أنا اؤيد حديث السيد رئيس اللجنة المالية فيما ذهب البه بأن الاضافة 
تحقيق المساواة في الضريبة . ولذلك في هله المادة اقتصرت على الا ترد هنا ء وأضيف راجيا المجلس ان يتلكر انه عندما اقر الموازنة, 
البنوك والشركات المالية وشركات الاقراض وبالتالي لم تشمل باقي ١‏ باقرار للموازنة اععمد على دخول تتأتى من هذه القوانين المؤقعة التي 
الشركات او حتى الاشخاص ٠‏ ومن هنا كان المادة السابقة ضرورية جلا | رد وأحد منها وان كنت من الذين تحفظوا على الموازنة بانها بنيث على 
جتى نحقق مبدأ المساواة في قضية الارباح المعلقة . لذلك اقعرحان 2١‏ / قرانين مؤقتة ٠‏ ولالك لا يجوز التوسع في حاف دخول الخزينة وقد 
: المادة السابقة يجب ان تضمن شيء بهذا الخصوص حتى نحقق ميدأ 2 ' اقريئا قانون موازتة بعني اننا اقرينا القوانين المؤقتة كما هي ضمنا . 
المساواة ضمن هذه المادة . ا لذلك اذا حلفنا ابة دخول وهله الاضافة تشكل حلف لدخل لجزئية من 
معالي رئيس المجلس لان طبيعة اعمال هذه الشركات انها تقرض دائما كل شغلها ديون . من : دخل الخزينة كنا اقربنا ض ورته في اقرارنا للموازنة العامة . ومن هنا 
أجل ذلك تمصرص يمكن المشرج ٠‏ على كل حال من يرغب في الحديث 2 ' انا اؤيد ما ذهب اليه المجلس من حذف للسبب الفني والنظامي الذي 
بها ؟ استاذ حمزة . : 1 ا اثير ولسبب اخر انه ينقص دخل الخزينة هلا الدخل الذي اقريئاه في 
0 السيد حمزة متصور أدى أن تضاف الفقرة السابقة الى هذه الفقرة وهي موضع التفاق من ١‏ قانون الموازنة وشكرا 
١ 6 0 :‏ اللجنة المالية لكن في تقديري انها اخلت عند التداعي غير موضعها ١‏ “طن ين اليل 200000 0 
0000 00 00009ظظ | السيد يعقوب قرش ا 
سين ' لكم . صار عليها اقتراح الان.. تفضل اسستاة عبدا ا صيفء كما زردت في القانون المؤقت يقول "والمتعارا 









ااه 





ٍ والعمولات المعلقة * وهلا قد ينهم مئه اخراج البنك الاسلامي والبنك 
4 
ظ الى 


محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 40/7/18 اميلادية . 





معالي رئيس المجلس 
السيد رئيس اللجنة المالية 


معالي رئيس المجلس 


السيد حمزة مئصور 





١ ٠‏ يخضع للضريبة ألفوائد:رالعمولات المتحققة خارج المملكة لأي بنك 


الوطني الاسلامي وبالتالي اخراج ايضا ديون هذين البئكين والارباح 
التي تأتي من هذه الديون . نرجو توضيح ان هذا يتبعه ايضا ارباع 
المرابحة للينك الاسلامي واليئك الوطني الاسلامي وعلى الاخص ان 
البنك الاسلامي له قانون خاص به ٠‏ وعدم اشراك البنك الاسلامي بهذه 
الميزة يعتير ظلم واجحاف بحق هذا البنك ٠.‏ نرجو توضيح هذا في هلا 
التعديل بحيث يدخل البنك الاسلامي الاردني والبنك الوطني 
الاسلامي في هله الميزة. 
معالي رئيس اللجئة . تفضل 
سعادة الاخ الشيخ يعقرب اللي تفضل فيه ضمن القائون الاصلي لعام 
"١5940"‏ في المادة العاشرة في اليند "٠١"‏ من هله المادة . آسف 
سيدي. البند "4" يتحدث عن الفوائد الربوية ٠‏ مش بين ايديكم حضرة 
الشيخ ولكن اقرأه عليك. البئد "4" من نفس المادة يعامل البنوك 
الاسلامية التي تتعامل بالمقارضة والمرابحة وما شابه ؛ يخضع ارباح 
الودائع المشاركة في استثمار البنوك والشركات المالية التي لا تتعاطى 
بالفائدة يعني معالجة في مادة ثانية يا سيدي . معالجة في مادة 
ليست موضع تعديل . 
الشيخ حمزة منصور 
شكرا معالي الرئيس . انا ارى ان الارباح في الشركات الأنية الاسلامية 
هي التي تقابل الفوائد لدى البنوك ٠‏ وما دمنا اعطينا هذه الميزة 
للبنوك ضمن باب العدل والانصاف ان نضيفها . 
هي معطاة حسب جواب معالي رئيس اللجنة معطاة في القانون 
الاصلي . الان قرار اللجئة كما ورد منها وكما ورد في القانون المؤقت 
مطروح على المجلس الكريم . من يوافق ؟ 
موافقون 
موافقة . المادة التالية 
المادة التالية 
المادة / الفقرة. . 
المادة كما وردت بالقانون الاصلي 


7” 





معالي رئيس المجلس 
السيد نايف الحديد 





أ 
محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 15/5/16 ميلادية . 
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مرخص أو شركة مالية أو صيرفي او شركة تأمين بعد نفاذ هذا القانون 
وتكون ناشئة من أموالها وودائعها من المملكة . 
يعني البنك والشركة المالية والصيرفي وشركة التأمين اذا تأخذ مال من 
اصل ازدني تستثمره في الخارج هذا يكون خاضع للضريبة. 
المادة كما وردت بالقانون المؤقت 

تخضع للضريبة الفوائد والعمولات المتحققة خارج المملكة لاي شخص 
مقيم بما في ذلك الشركة العادية المقيمة . وتكون ناشئة عن أمواله 
وودائعه من المملكة .شخص مقيم هنا الشخص العادي الطببعي والبنك 
والشركة المالية رما الى ذلك . 
اذن هنا تعممت مش بس اذا البنك والصيرفي والشركة المالية وشركة 
التأمين اخذت اموال من الاردن اودعتها بره تكون خاضعة بل يخضع 
كل شخص مقيمبما في ذلك الشركة العادية . اخل امواله من اصل 
اودعها ني الخارج بده يدفع عليها ضريبة . هذا هو التعديل . 

قرار اللجنة 
تخضع للضريبة الفوائد والعمرلات المتحتقة خارج المملكة لأي شخص 
او مقيم با في ذلك الشركة العادية المقيمة . وتكون ناشئة عن 


أردني 


أردني 
امواله وودائعه من المملكة . 

كما يخضع للضريبة دخل الشخص الاردني المتأتي له خارج المملكة من 
تشغيل رأسماله الناشئ عن أمواله وودائعه من المملكة ويحسب صافي 
هذا الدخل على اساس معدل سعر فائدة الاداع السائد ني المملكة 
خلال السنة . 
اذا امر الرئيس افسرها بكلمات مبسطة . كان يخضع البنوك والشركات 
المالية . نحن نخطع الاشخاص ايضا هنا سواء وضعوا في بنوك أو 
فتحوا مصالح تجارية . يعني من يملك عقار ار كازية ار مطعم ني 


الخارج يكون خاضع , لكن لا نحاسبه في اخارج نحاسبه على سعر 
الغائدة الدارج في الملكة . 

الاستاذ نايف الحديد . 

بسم آله الرحمن الرحيم . إنا اعتقد بانه صعب تطييق هذه المادة اذ ل 


يمكن معرفة اموال المقيمين الوجودة لهم في الخارج ؛ وصعوبة تطبيقها 


لفن 









محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يرم الاحد الموافق 11/1/14 اميلادية . 


معالي رئيس المجلس 


السيد محمد دردور 


معالي رئيس المجلس 


السيد يعتوب قرش 


١ ٠٠:‏ اهدي أوضح النقطة التني:تقؤل انه لغايات احتساب الضريبة تعامل على 


يماثل صعوبة حصر العمولات التي تتقاضاها الشركات الكبيرة والافراد 
على الصنقات الكييرة والتي يتم تسجيلها في حساباتهم في الخارج . 
واعتقد بان استعمال هذا المادة او اقرار هذه المادة سيعيق الاستثمار ني 
الداخل . يعني انا ما أرى أنه بالامكان تطبيق هذه المادة ٠.‏ صعب جدا. 
الاستاذ محمد دردور 

سيدي قرار اللجنة نص لاي شخص ردني او مقيم بما في ذلك الشركة 
العادية . تعريف الشخص في القائون الاصلي يعني الشخص 
الطبيعي او المعدوي ؛ أذن في هذه الكلمة يتضمن فيها معنى بها في 
ذلك الشركة العادية المقيمة . الشركة واردة عندما نقول شخص هي 
المعنوي المتضمن في معنى كلمة شخص ٠.‏ الناحية الثانية هنا صفتين 
أردني مقيم . كلمة مقيم تشمل الاردني ووارد عندنا بالنسبة للاقامة 
مشروطة انه للاردنيين اقامتهم في البلد "٠7٠‏ يوم او اذا كان مرظفا 
حكوميا خلال أي مدة بدون تحديد ايام . في رأي انه لأي شخص هي 
تفي بالغرض ما فيه حاجة.نقول لاي شخص اردني أو مقيم . 

يقصد فيها الاجنبي المقيم عندنا اللي يكسب منا ويطلع فلوس بره . 
معالي رئيس اللجئة . آسف تفضل شيخ . 

كما يخضع للضريبة دخل الشخص الاردني المتأتي له خارج المملكة من 
تشغيل رأس ماله الناشئ عن امراله وودائعه من المملكة ويحسب 
صافي هذا الدخل على اساس معدل سعر فائدة الايداع , كأن المشرع 
هنا افترض الربح بالتحقيق مع ان الخسارة واردة . اعتقد هنا قد يكون 
نوع من الظلم انسان يخرج فلوسه يحاول يشغل بعض الاردئيين 
العاطلين عن العمل يعمل معهم مشروع في الخارجويخسر ذلك 
الشروع ؛ أن يفرض عليه الزاما كأنه ربح نسبة الفائدة والتي قد تصل 
الى 3٠٠"‏ أو ١1/؟‏ اعتقد هذا فيه ظلم . اذا اثيت صاحب العمل انه 
خسر او ان أرباحه اقل فعلى المشرع أن يأخل بهذا التوجه وأن يحسب 
حساب أمكانية الكسارة . فأرجو تعديل هذه بما يتوافق مع امكانية 
الريع والخشارة -".-:٠.‏ | : 

الدكتور ذيب مرج .٠4‏ . . 


رق 











محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد المرافق 81./7/18أميلادية . 


بجحج جح عسي حح ب جح حاب ع ع خم ع لبي ل ا ا ا ا أن 


اساس هذا الفائدة , هو ما بقول الكلام هذا هو يقول لنا دخل الشخص 
يخضع للضريبة , ما حدد الشخص على اساس أنه يجب تحصيل 
ضريبة بنسبة كذا كذا ؛ قلنا دخل الشخص الاردتي يخضع للضريية 
ولغايات إحتساب الضريبة تحسب على اساس سعر الفائدة . 


معالي رئيس المجلس الاستاذ سليم الزعبي 
السيد سليم الزعبي الحقيقة كنت بدي اسأل معالي رئيس:اللجئة عن ماذا يقصد بالشركة 


العادية . هل استثنى الشركات الاخرى ؟ . الحنيقة اصطلاح مبهم 
وخاصة ان هذا الاصطلاح أم يعد مستعملا في تشريعاتنا . قائون 
الشركات سمي الشركة العادية شركة تضامن ٠‏ فارجو توضيع المقصود 
بالشركة العادية وشكرا . 

معالي رئيس المجلس شكرا الدكتور عبدالله 

السيد رئيس اللجنة المالية سيدي ما تفضل به الاستاذ نايف الحديد صحيع */٠٠١"‏ منحيث 
انه يصعب تطبيق هذه المادة . الوا لايات المتحدة بنظامها الضريبي 
بتروح فرق جوألة في كل انحاء العالم تحاسب كل أمربكي تأتي له دخل 
في الخارج من وظيفة او حرفة او صنعة وكل شيء ؛ نحن نعفيه لكن 
نخضع دخله ان كان تأتى من اموأله في الملكة بس . فبعضهم عندهم 
ملايين ومليارات من أصل من المملكة هذا هو المهم .مش اذا كان 
يشتغل في ألخليج وكون مبلغ وراح استثمره في سويسرا هذا معني » 
نحن نتحدث عن شخص طلع فلوس بصورة غير مشروعة أو بصورة 
مشروعة فأن اودعها نحاسبه بطريقة وان استشمرها في مهئة أو مطعم 
أو كازية او عمارة لا نستطيع أن نرسل فرق من دائرة الضريبة الى 
أنحاء الدئيا .نقدر عليه بمعدل سعر الفائدة في المملكة ؛ يعني اذا سعر 
الفائدة في المملكة "7/٠٠١‏ في تلك السئة معدله نحاسبه على اساس 
إل "/1٠"‏ وما تفضل به من صعوبة التطبيق موجردة لكن اذا اكشفت 
واحد حاط امواله برة بصورة غير مشروعة بتحاسبه لانه خالف قانون 
البنك المركزي لكن ايضا بدك ضريبة دخل منه ٠‏ وتعديلنا يضيف الى 
ما تنفضلت به الحكومة قضية بنك اني مش بس أغطي بنك بره اللي 
بستثمر ايضا , هذا جوابي على الاستاذ نايف . الاستاذ دردور اللي 
تفضل فيه صحيع , أولا المقيم عرف بانه من يقيم في المملكة ما يزيد 








تخا 





محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يوم الاحد الموانق 115/77/14 ميلادية , 


معالي رئيس المجلس : : 


السيد الامين العام 
معالي رئيس المجلس - 


': السيد رئيس اللجنة المالية 


| اليئد ' 
1 :8/ب 3 


أغنذ اتساب الدخل الخاضع للضريبة او الضريبة نفمتها يخفض المبلغ 
١ 1‏ 


على "١70"‏ يوما .فاذا فيه أردني جاي على باله يعيش في “الدفارك* 
ويجي ياخذ امواله بره ويقول انا عايش في الاردن ١١5"‏ يوم فأنا 
لست مقيما فلذلك انا معفى ؛ فيه نماذج كثيرة على فكرة بحجة انه 
مش قاعد في المملكة "٠؟١”فما‏ فوق يقول انا مش مقيم لذلك 
أعفيني . فلذلك قلنا الشخص الاردني بصرف النظر عن مدى اقامته 
يجوز ما يفوت المملكة من ثلاثين سئة واخل امواله من هنا بده يحاسب 
عنها الضريبة .سؤال الاستاذ قرش اجاب عنه الدكتور ذيب مرجي بانه 
لا نستطيع احنا أن نحاسب كل وأحد ونلحقه في كل بلد في العالم 
ولذلك نقدر عليه بمقدار سعر الفائدة أللي في المملكة لانه لا يحتنظ 
بامواله في المملكة نتقاض معدل سعر الفائدة هذا اللي هو ١-8"‏ /ز* 
ننقول له ٠ ”/١١"‏ أن ربح اكثر صحتين وان ربح اقل ما بنغرم احنا ٠‏ 
لانه ان كنت بدك تحاسبه على مجمل دخله بدك تحاسيه بالمقابل على 
مجمل خسارته وهذا أحيانا بتخاف انه من النفذات اللي بالقانون يهرب 
أمواله بره ويرجع يقول لك إحسب لي , لذلك ضبطناها بهذا الشكل وهي 


ماد جديدة تطبيقها قليل جدأ على فكرة . 
الاستاذ سليم الزعبي تحدث عن الشركة العادية , الشركة العادية في 


شركة الاأشخاص اي ما اطلق عليه بقانون الشركات رقم "٠"‏ لعام 
44 شركة تضامن . فتجد انه في احدى المواد القادمة في هذا 
التعديل بتقول نقصد في هذا القانون شركة التضامن والشركة 
البسيطة دكل انواع الشركات ٠‏ فيه مادة يعني تدخل التعاديل 
الجديدة في قانون الشركات السابق لقانون ضريبة الدخل في هذا 
التعديل ٠‏ يعني سأجيب على سالك بعد قليل أن شا الله لانه فيه 


مادة واردة . 


مادة كما وردت من اللجئة مطروحة على مجلسكم الكريم ؛ هل يوافق 


المجلس عليها ؟ كما وردت . 
٠‏ الاغلبية 0 


الاغلبية' موافقة 
المادة / الفقرة 
الماذة كما وردت بالقانون الاصلي 


ضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 56:/7/18 أميلادية . 
محضر 


معالي رئيس المجلس 

الجميع 

معالي رئيس المجلس 

السيد رئيس اللجنة المالية 


المادة / الفقرة 
اليئد 
ااا 


الناتج لأقرب دينار . 
الماد؟ كما وردت بالقائرن المؤقت 

عند حساب الدخل الخاضع للضريبة يقرب المبلغ الناتج لاقرب دينار . 
أذا كان مثلا دخله الف ديئار و 48 قرش بصير ديئار ؛ اذا دخله الف 
ديئار وقرش القرش يصير ديئار ٠‏ 

قرار اللجئة 

الغاء النص المعدل والابقاء على النص الاصلي كما هو . 

أحينا الغينا النص ا معدل وابقيئا على النص الاصلي لانه لا قيمة له : 

يوافق المجلس الكريم على هذا الابقاء ؟ 

موافقون 

المادة العالية 

المادة العالية 1١//9‏ . هئا فيه عندنا شكال . يتحدث عما هو 

معفى , رأس المادة الاعفاءات . بقول من انواع المعنيات . 


المادة كما وردت بالقائون الاصلي 
الارباح الرأسمالية وتعتبر الأرباح الناجمة عن شراء الأراضي والعقارات 
والأسهم والسندات وبيعها من هذه الارباح الرأسمالية . 
وكان في الماضي اعفاء لكل انواع الارباح الرأسمالية وخصصه يعني 
زي بيع الاسهم او بيع سيارتك ارضك عقارك هذا كان معنى ني 
الماضي سئة 1١986‏ . 
الماد: كما وردت بالقانون المؤقثت 
القانون المؤقت رقم ".4" لم يبحث هذه الناحية لانه بحثه في القاثون رقم 
30 اللجئة انه ما دام المادة “/1" ند فتحت بالتعديل اللي بعد 
0 اذن فتح النيد "٠٠١‏ كما أردت قبل شوية بالنسبة للمادة "/” 
قرار اللجنئة 
الارباح ال رأسمالية وتعتبر الأرباح الناجية عن شراء الأراضي والعقارات 
إلا : والسئدات وبيعها من الأرباح الرا أسمالية باستثناء الأرياح 
0 امتهان تجارة الأراضي والعقارات المتأتية عن بيع اراضي 


نالا 














محشير الجلسة التاسعة عشر من النورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 154//164ميلادية : 


معالي رئيس المجلس 
السيد رئيس اللجنة المالية 
ا 


وعقارات تم شراؤها أو المباشرة في انشائها بعد نفاذ هذا القانون . 
أمتهان.يعني صاحب المهنة مش المالك مرة وأحدة . 

طبعا سيدي الرئيس ما آثاره الزميل سليم الزعبي في البداية بنطبق 
هنا , اللجنة المالية حيئما بحثت هذه المادة استمعت الى خهراء هل يا 
ترى اذا الحضعنا تجارة الاراضي الى ضريبة الدخل يظل الكساد في 
هذا النشاط ؟ أو اذا رفعنا عنه الضريبة ينشط ؟ قالت ضريبة الدخل 
في شهادتها امامنا أن ما بين عام 1540 حيث القانون الاصلي و 
ذرة ا لم يكن لهذا الاعفاء مردود على تنشيط تهارة الاراضي , 
واستمعنا الى خبراء أخرين الذين شهدوا أمامنا وانا اؤيديهم ان تجارة 
الاراضي ليست اضافة على الاقتصاد . من الناحية الاقتصادبة 
المحضة هذه فرص انتقالية ٠‏ مال ينتقل من يدي الى يد أحمد عئاب 
الى يد محمد دردور الى سلامة الغويري ٠‏ فالاقتصاد ظل بمجموعه فو 
هو . لكن في ظرف نحتاج به الى العملة الصعبة لعل التيسير في هله 
لمادة يشججع مغتربين من الخارج او غير اردنيين على شراء اراضي في 
الداخل مستفيدين من فرق العملة ٠‏ فاذن ليس للاضافة الاقتصادية 
بل للمعالجة النقدية هكزا اللجنة اقتنعت , على ان اللجئة قد صرتت 
على هله المادة وفاز هذا التعديل بالاكثرية وليس بالاجماع شأن معظم 
النقاط الاخرى . فالامر مطروح للمجلس الكريم من حيث المخالفة 
الاستورية وليس من حيث المحتوى اوله . فأقر المجلس المبدأ سيدي 
نشطبها . ما دام المجلس قر انها مخالفة دستورية قبل قلبل فأنا 
انسحب هنا . 
تشطب هذه المادة . المادة التالية . 

نتحدث عن الاعفاءات ايضا ٠‏ تعفى . 

)0/0 مسن بدلات الايجار المتأتية من تأجير العقارات 


.. في محافظة العاصمة و(.0/:) من هله البدلات في باقي مناطق 


الاعفاء كان كبيرا :مز" ني العاصمة و ". 40:” في خارجها . 


. جماء القانون "6" يعيدلهنا وبنزل الاعفا ءات الى "/٠٠١‏ ريقول 


يعلى.(١١1//)‏ من بدلات.الامجار المتأتية من تأجير العقارات . 
تكن 


حضير الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يوم الاحد الموافق 18/؟/:519 أميلادية , 





معالي رئيس المجلس 
السيد فخري قعوار 


معالي رئيس المجلس 
معالي وزير المالية 


التعديلات التي ادخلت تنفع ذوي الدخل العالي ولا تنقع ذري الدخل 


اللجنة عدلت النسبة ليس وفق الجغرافيا ٠‏ ليس وفق اين العقار 

موجود بل وفق اغراض الاستعمال فقالت 1/٠١‏ من بدلات الايجار 

المتأتية من تأجير العقارات لأغراض السكن و )/7١(‏ للأغراض 

الاخرى . 

لاننا نريد ان نشجع المشاريع الاسكانية أكثر من النوع الثاني اللي هو 

"/7٠"‏ للاغراض الاخرى كالمكاتب وما شابه . اذن هنا فيه هدف 

اجتماعي فهذا المطروح بين ايديكم . 

الاستاذ فخري قعوار 

الحقيقة التمييز اللي كان وارد في القانون الاصلي لم يكن مبني على 
قاعدة جغرافية وانما كان قائم على مبدأ توزيع الخدمات في ظني أو 
قي تقديري وارجو أن يكون الامر كذلك . فالخدمات الموجودة في 
عمان واللي يتلاقاها المواطن القاطن ني مدينة عمان الكبرى متفوقة 
على الخدمات التي يتلاقها المواطن في خارج هذه المنطقة ؛ ومن هنا 
فأن التوزيع لم يكن جغرافيا هذا من جهة ٠‏ ومن جهة ثانية اعتقد أن 
على القاثون ان يمييز بين المواطن القاطن في هذا الدائرة ويتلقى هذه 
الخدمات . والمواطن القاطن في خارجها وبتلقن خدمات بمستوى ادنى 
من هذه الخدمات فمن فنا فاني اقترح ان يعاد الى النص الاصلي انأ 
يقر النص الاصلي كما ورد في القانون الاصلي ٠‏ 
معالي وزير المالية 

شكرا معالي الرئيس . معالي الرئيس قبل الاستمرار في بحث القرانين 
فقرة فقرة , انا أرجو ان ابين للسادة النواب المحترمين قضايا عامة 
واجد من واجبي ومهما أن يعرفرا هله القضايا . جميع التعديلات 
المطروحة علينا في مجملها تذهب الى تخفيض العبئ الضريبي » وقد 
يكون ذلكفيظروف عادية له ما يبرره.في الظروف القائمة في الاردن 
والمرحلة التي مر جوهر الاصلاح الاقتصادي في الاردن هو تخنيض 
عجز الموازنة . واي تخفيض في ضريهة الدخل يجب ان يرافقه تفكهر 
سليم وعميق كيف سنغطي الاموال الضرورية لتخنيض عجز اللوازنة 
وما ثمن ذلك ؛ وفي هذا المجال ارجو أن اؤكد للاخوان أن معظم 


المحدود والمتدني. أذا فضت ايرادات الدولة بعشرين مليون دينار 
ندا 









محضر الجلسة التاسعة عشر من النورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموالفق 14/كا/ 148 ميلادية . 


نتيجة لهذه التعديلات ٠‏ وزارة المالية مضطرة أن تجد وسائل اخرى 
لعجهيز عشرين مليون ديئار . من اين سئوفر هذا المبلغ ؟ احد 
الاشياء التي سنوفر منها هذا المال زبادة الرسوم الجمركية , زيادة 
الرسوم الجمركية لا تفصل ولا تميز بين الفقير والغني في معظمها , 
وبالتالي فهذه التعديلات اذا ما اقرت وأدت الى تخفيض عجز الموازنة 
بعشرين مليون دينار ستؤدي ألى اتخاذ اجراءات ستلحق الاذى بذوي 
الدخل المتدني . وانا اصر ان معظم هذه التعديلات تنفع ذوي الدخل 
العالي . 


لتأخل هذا اليند الشخص اذا كان دخله متدني ٠‏ الضريبة التي تترتب ٠‏ 


عليه نتيجة لالغاء التعديل مبلغ صغير ولكن بالنسية لذوي الدخل 
العالي والذين لهم املاك سينتفعوا انتفاع كبير من هذا التعديل . لذا 
أرجو ان اضيف ما يلي المؤسسات الدولية درست النظام الاردني 
للضريبة وانا مستعد ان اعطي الاخوان هذه المعلومات مكتوبة » 
درست قبرص مصر اليونان المغرب تونس سوريا . كنسية من الناتج 
الاجمالي المحلي تبين ان الاردن مجمل الدخل الضريبي فيها 6 
"خر1/" من مجمل الشاتج المحلي . قبسرص "0ر4 /" . مصر 
“لارة /": اليونان "لارة /" . المغرب ار /" . تونس “لار؟ /[* 
سوريا "٠ر7/”‏ . أي أن المجهود الضريبي في ضريبة الدخل في 
الاردن بشكل حرالي ثلث المجهود الضريبي في سوريا . اذا الحلنا 
قضية أخرى مهمة ان الاردن تعتمد كثيرا على الرسوم الجمركية كنسبة 
من الدخل القومي . "61//" كنسبة من مجموع الايراد الضريبي ٠‏ 
077/” من الايرادات الاردنية من الجمارك . في قبرص "14/" ٠‏ في 
مصر ٠"‏ 1/” , في اليونان "/١١"‏ في المغرب “117/" , في تونس 
٠ "147‏ في سوريا “"11/" . اذا اقر هذا التوجه يعني ٠‏ اننا ستعمل 
على زيادة أيرادات الحكومة بشكل رئيسي من مصادر اخرى بما فيها 
الجمارك وسيزيد إعتماد الاقتصاد الاردني والمالية العامة على الجمارك 
على ضرء ما يلي , إقرار هذه التعديلات في ناعتي ستؤدي الى 
زيادة عجز الموازتة وسعؤدي الى اتخاذ اجراءات اخرى لتوفير الاموال 
تلدولة 1 والاجراءات الاخرى الي ستأخذ سيكون ضررفا على 


انا 


محضير الجلسة التاسعة عشر من الدررة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 1565/5/14 ميلادية . 


معالي رئيس المجلس 
السيد رئيس اللجنة امالية 





. الرئع عليه . ماذا تعني هه 


الاقتصاد الاردني وعلى ذري الدخل المحدود الذين انتم ترغبون في 
حمايتهم اكثر من هذه الاجراءات . انا لم يعطى لي المجال ان اتكلم مع 
اللجنة المالية وارى أن هذا أمرا غريبا . انا وزير مالية لا اعطي مجال 
لان ابدي رأيي في قضية مالية عامة بالرغم من انني طلبت ذلك 
شخصيا من رئيس اللجنة . قبل اقرارها ارجو الطلبمني أن اتباحث 
معكم واعطي وجهات نظري وانا اؤكد انه لا بد من أيجاد مصادر 
جديدة لتوفير ايرادات الدولة . قد يصار لماذ! لا تخفضوا الانفاق ؟ اذا 
كنا سنخفض الائفاق من ابن سنخفضه ؟ انتم اقررتم الموازنة ٠‏ سنخنض 
الانفاق من ماذا ؟ أما من الدعم أو من تخفيض الخدمات العامة واذا 


كان لديكم رغبة في ان نقوم بذلك فرجائي انا وانا اقول لكم بكل امانة 


ما اقول . قبل اقرار هذه القوانين ان نعطي مجال لنتباحث معكم 
بشكل تفصيلي ونحدد الابعاد المالية لهذه الاجراءات رقميا ونقول ما 


هي البدائل المطروحة ؟ وهل من الافضل ان ننظر هذه القوانين ضمن 


هذا الاطار ؟ او ننظر فيها كأمر معزول لا علاقة له بالارضاع 
الاقتصادية بشكل عام ؛ وشكرا سيدي . 
. معالي رئيس اللجنة 
يعني بالتقدير نتفهم ما يتفضل به معالي وزير المالية . معالي 
وزير المالية وكل وزير مالية من مصلحته ومن واجبه ان يدعو الى 
زيادة الابرادات هذا شيء طبيعي . من واجب مجلس الامة ان ينظر 
الى الاقتصاد بشكل مجمل . وزير المالية هو وزبر المالية . نحن هنا 
نتحدث عن نشاط اقتصادي , وزارة المالية بالتعريف ترغب وتعمل 
دائما ان تأتي بالايرادات السريعة وفي السنة الجارية ؛ من واجب عضو 
مجلس الامة ان ينظر الى الاقتصاد بنفس طويل وان يعطي الاستثمار 
الفرصة ليلتقط انفاسه ويكيف نفسه مع الارضاع المضطربة شديدة 
الفكره ؟ وسأعود الى الافكار الرئيسيه 
التي تفضل بها ؛ هذه الفكرة تعني انقاص الضريبة بشيء بسبط جدا 
على المستثمرين في العقارات . من اجل ماذا؟ من أجل ان يتتصدرا 
وان بعيدوا الاستثمار ؛ أن لا نتلهف على القرش السريع حتى يستثمروا 
من جديد ء ويبئوا من جديد ٠‏ 


من المعلوم ان اكبر القطاعات الاقتصادية بعد الخدمات في هذا البلد 


أ 








محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المتعقدة يوم الاحد الموافق 1/18/. ١‏ ؛: 
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نحن نناقش اليرم تشاريع ضريبة مالية » معروف ان العشاريج 






هو قطاع الانشاءات وهو اكبر موظف لليد العامله قي هذا البلد , ١‏ 202020202020200 ليهالنسيدلهقا للوشوع .انا ذكرت هطاللرضوجعلى أعتبارانهل 
ولذلك لم جد في هذا القانون مادة تساعدنا ان ننشط قطاع الانشاءات مادة فيها تخفيض للايرادات . باحب اثير نقطة تفضل الدكتور ١‏ 
سوى هذا التخفيض البسيط جدا لقطاع الانشاءات . سوف نرى مادة وأثارها رهي في موضوع تشجيع الاستثمار ٠‏ الكل يعرى أن هناك : 
بعد قليل مادة رئيسية جدا ونعتبر انها أهم واخطر تعديل مالي سوف علاقة بين الضرائب وتشجيع الاستثمار . ولكن النظام الضرائبي ! 
يجربه هذا المجلس ليس هذا العام ريما في الاعوام القادمة . كانت قد دكرن له فلسفات مختلفة في تشجيع الاستثمار؛ قد تكون ش 
نظرتنا أن ننظر للاقتصاد ٠‏ بمنظور بعيد المدى . هذا كان هدفنا الامر الحو ماما لوا ارا 
الثاني هر يتعلق بان هذا القانون من شأنه ان يحدث مزيدا من العجز, تكون الفلسفة العامه هو اعتماد نظام ضرائبي انتقائي لتشجيع الاستثمار 
ا ال في بلد مثل الاردن نظام تشجيع الاستثمار قائم على الاساس ٠‏ 
ال ل ا الانتقائي ٠‏ نحن نشجع الاستغمار من خلال اعطاء مسامحة في : 
لم يكن هناك عجز اضافي ٠‏ لماذا أفكر هكذا ؟ لان التقديرات اللي و ا ا ا الال [ 
اعطاني أياها معالي وزير المالية حين كانت ايرادات دائرة ضريبة الدخل مباشرته العمل . واذا اقيمت المديئة الصناعية ستصبعح المدة سبع : 
ل ا سنوات ٠‏ واذا اقيمت المنطقة الحرة ستصبح المدة !1 سئة . وبالتالي 
ا را 0 تشجيع الاستثمار في الاردن معالج من خلال قوانين تشجيع : 
ا ا ا الاستثمار والقرانين الاخري ولا ارى ان القوانين المعروفة لها مردود ١‏ 
ايرادات ضريبة الاخل قد يتجاوز المئة وعشرين مليون دينار ٠‏ ولكن سلبي على الاستفمار ؛ واذا كان لها مردود سلبي فأن المنائع التي 1 
ل اا تأتي للحكومة الاردنية من زيادة الايرادات تزيد بكثير عن الرد ْ 
اجا شين ان ا وبا الا الفعلي الهامشي على تشجيع الاستثمار . الدكتور عبدالله بقول . 
لسعم »نعو تلفي خلي على لاق تعن 0 
اجتمعنا مع أركان وزارته طول الوقت وضحنا وليس هئاك بالتأكيد أي د لات 
الور لوي وو حوالي ٠‏ .؟ " مليون دينار . اذا كان فيك الكلام المنطق ان أعطى 
لوي اراي لات ا ا ال ا المجال انا مش مكائي اقعد اشرح . هذا غلط أو هذا صح ؛ المكان هو 
او ا ا 1 اللجنة المالية وانا وزير المالية , انا المفروض اما اقنعكم وإما لاتقتنعوا ‏ 
بان زعلاته ينقلوا له وان كان فيه سيب انه يشترف طيعا يستطيع ومع فانا مازلت عند رأبي هذا القانون بجب ان ينظر له نظرة شاملة » 

ظ 1 كل ذلك فنحن نأسف لللك يعني ما قصدنا الا الخير ولكن ربما كان تؤخذ جميع القضايا المهمة كيف اذا كان هناك ايرادات حكومة 

٠ ْ1‏ لازم من البداية نقول لك اخنا بنبحث قانون ضريبة الدخل وموعدنا .ستنخفض * .7 " مليون دينار » كيف ستوفر إل 7٠"‏ * مليون ديثار 

ا ٍْ كذا ٠‏ لكنضمنا بوقتك واعتقدنا انه استنزفنا كثير من وقت معاليك . بدلها ؟ وما هي البدائل ؟ وقد تجدرن بعد ذلك وقد اقتنع أنا ؛ ولكن 

٠ | 7‏ في جلسة الموازنه قلنا الله يكون بعوئه علينا هذا ردي على معاليه . انا ما زلت عند رأيي واضطر كوزير مالية , هناك انخفاضات في 

5 : 0 ب المجلس معالي رزير المالية 6 : ا ايرادات الحكومة حوالي ٠“‏ .؟ " مليون ديئار اذا اقرت هذه القرانينه 
اح بل كي سرمر اتكي امن عورم لوال | ع عد 

أنا تعليقي لاينطبق. علئ هذه المادة نحد ذاتها وليست هى المادة المهمة الاستاذ حسين مجلي 
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ل سس ساس سس سسسب 


الضريبية لها أهداف اقتصادية اجتماعية مالية . ومعروف ان لها أثر 
على الاستقرار الاستثماري على الاستثمار عمرما . انا حقيقة عندما 
أسيع تقرير اللجنة المالية وتقديم تقرير اللجنة المالية لهذا المجلس 
افترض بالضرورة ان وزير المالية أَخْل فرصته الكافية لطرح وجهة نظره 
ووجهة نظر الحكومة لدى اللجئة المالية . واذا كان الامر خلاف ذلك فأن 
هذا خلافا لطبائع الامور لانه احنا تناقش قانون ضريبي مالي . حقيقة 
حتى أنا افترض سلفا وقلت ذلك انه احنا لما اقرينا الموازئة علينا ان 
نتذكر ان هذه الموازئة مبنية في أحد ابعادها على هذين القانونين . 
وحقيقة انا أستغرب أن يره هذا النقاش في هذا المرحلة ومع ذلك 
لايزال وانا ارى حقيقة هناك ما يمنع وزير المالية منل بدء هذه الجلسة ان 
يأخل دوره ليطرح أثر هذا القانون على الموازنه واثر ككل مادة على 
الحصيلة حصيله الخزينة من الموارد من هذا القانون ٠‏ وايضا من 
الطبيعي حقيقة انهماآثر هل القانون ؛الواقع احنا عندنا هذا القانون 
معدل لقانون ايضا حديث قانون 1488 . الاصل في السياسة المالية 
الضريبية يبئوا المواطئين عليها خططهم في الاستثمار . فأنا لا ارى 
حقيقة أن هناك مبرر أنه يوم من الايام اقول انا اعفي المواطن ضريبيا 
عن مصدر دخل معين لأتي في ستة أخرى وقد رتب المواطن أوضاعه 
على هذا القانون لاقول ما كنت أعفيه ارجع عن هذا الاعفاء . 
هذا الامرله أثر كبير على الاستقرار الاستشماري والاقتصادي في 
الوطن ؛ افترض ان كل هذه الامور نوقشت في اللجئة المالية واخل 
وزير الالية فرصته بذلك , واذا لم يأخل فرصته لاتزال الفرصة مفتوحة 
لوزير المالية امام المجلس وأنا اعتقد انه كان من واجب وزير الماليه ان 
يبادر مئل بدء هذه الجلسة ليقول للمجلس موقفة واثر هلا القانون 
على الخزينة ليناقش المجلس ويقر أو يرفض على ضرء ذلك . 
بخلاف ذلك حقيقة نكون نحن نسير في دراسة قانون دون 
انضاغ لواقع المناقشة المسبقة في اللجنة المالية ودون الانضاج الذي 
يجب أن يتاح في بهذا المجلس لوزير المالية . وأختم قولي بالمادة التي 


2300 تنناقشها الآن وانا ار امامنا كيف كان النص في القانون الاصلي في 


المادة > /8/أ/سوا» التي تقول" ان .7/7 من بدلات الايجار المتأنية 


- 


يه 


من تأجبر العقايات فيمحاقظة العاصمة:و(:0/) من هذه البدلات في 


اك 
ةب 7 


مسي لمعم سيب ومس ممم ا سم سس لص لي سس 





معالي رئيس المجلس 
السيد ميد الله النسور 


محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 15/7/14 اميلادية . 


0 النشاط الاقتصاد بشركه كالاسمنت , بيقول له انت حتى اليوم 


باقي مناطق المملكة" ليأتي قانون 1544 ويقول * /٠١‏ ثم يأتي هذا 
القانون ويقول” .7 / و 7١‏ / " . الحقيقة في كل حالة يجب ان 
يقال لنا ما هي الاسباب الموجبة ليش كان سئة 1548 وسنة 1546 
ليست بعيدة وليش رجعنا الى " /٠١‏ ؟ ولماذا نقول الان ؟ وما أثر 
ذلك رقميا على المواره . 

يجب ان يقال لي كم من هذا المورد وانا اناقش هله المادة ؛ ما أثره 
على الحصيلة المالية ؟ ولا شك انه في كل قانون مالي يراعى ايضا 


وفرة الحصيلة في قانون الضريبة وشكرا . 
معالي رئيس اللجنة 


يبدو سيدي ان معالي وزير الماليه والاغ حسين مجلي فاتهم المادة 
الاولى التي قرأناها من هذا القانون ؛ هذه التعديلات التي تقترعها 
سارية المفعول اعتيارا من 1960/1/1١‏ ) ؛ وانعكاساتها الضريبية 
هي على عام ٠ ) ١9541(‏ ليس لها أي انعكاس مالي على ايرادات 
الخزينة من عام ( 1943 ) : لأننا في البدابه قلنا القانون ا موقت رقم 
(4 ) لسنة (1543 ) ساري على كامل سئه (1585 ) حتى 
ر"ر؟اركمظا )/؛ 

لابد لي من ابضاح نقطه للزملاء غيرامتخصصينفيهذا الموضوع .ل 
بتقول ضريبه (.159) تعني على النشاط المالي سئه (كؤة1ا) ,» 
الضرائب التي دفعت (1/1) مليون هي عن سنه (1141) ٠‏ لبس عن 
سنه (199) , ولذلك أخ حسين لا يرجد على الاطلاق أي تأثير من 
قليل أو كثير على ايرادات الخزينه لعام ( 115 ' هذا شيء مش 

ؤكد يعئى ما في أي جدل » 

0 وتلب اللجنه المالية على 
الاختصاص سنه (1991) , والأ ذي ماتفضلت انت تامأ , من الذي 
تغير من سسئه (1846) حتى الحكرمه تيجي تعبل هذه ياو 
التغيرات ؛ تغيرين في السنه وأحده وأحد من التغيرين بيجي في 
(11/1/ةهة١)‏ ؛ أي يجزء السنه الماليه الى جزئين » جزء من 
(عشرة) أشهر وجزء من (شهرين) . كيف مقدر الضريبه بده يخصم 
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معالي رئيس المجلس 
السيد نايف الحديد 




















معالي رئيس المجلس 
السيد زياد أبو محفرظ 



















محضر الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يوم الاحد المرافق 485١/7/1‏ إميلادية . 





, هيك الوضع و(شهرين) هيك الوضع ؛ كيف الحكي هذا‎ )٠١/( 
هذا أقطع به وانا‎ )١115-١( ولذلك لا يوجد حيف على الايرادات سنه‎ 
من هون ؛ متتأكد ؛ فأرجو سيدي الرئيس السير في مناقشه باتي‎ 
1 , التعديلات : اقتصاداً في الرقت‎ 
شكرا . الاستاذ نايف الحديد‎ 

يسم الله الرحمن الرحيم ٠‏ 

الحقيقه اذا أرجعنا الى الشعب اللى هم اساس كل شئ ؛ تجد ان الشعب 
جمعيه يشكوى من كثرة الضرائب ؛ هذه الضرائب كما ترون التي 
تفرض على الانسان في هذا البلد . تفرض بشكل عشوائي » اذا 
تطلعنا الى هذه القرانين وهذه الأنظمه , جد ان فيها ظلم وفيها غبن 
على كل مواطن . اذا ما تذكرنا بأن١‏ الانسان. الموجود في عماناو 
خارج عمان يقول لنا ٠‏ بأني اريد ان أسلم بيتي الى الدوله ٠‏ واريد ان 
أسلم ارضي الى الدوله واريد ان اسلم تجارتي الى الدوله . لأن هذه 
الضرائب لا طاقه لي بها وهذا صحيح ؛ ان الشعب يشكوى من كثرة 
الضرائب . سواء كان هذا الامر يؤثر على الاقتصاد. او غير الاقتصاد 
يجب أن تكون نظرتنا نظره واقعيه الى الأمور وان نرجع الى اخوانا 
وألى مواطئينا ٠‏ ونسأل ولا عيب ان نرد هذا القانون لا عيب اطلاقا ٠‏ 
أن نرد هذا القانون ونجلس مع وزير الماليه ونجلس مع كل فرد . ونجلس 
مع التجار ونجلس مع العمال ٠‏ وسترون بأن الضرائب كبيره . واهم من 
كل هذا الضرائب أيضا ضرائب البلديات التي لا طاقه لنا بها . 


, والسلام عليكم ورحمه الله 


السيد زياد أبو محفوظ 


.شكرا معالي الرئيس : 

.. بسم الله الرحمن الرحيم انئا نراى في هذه الايام بأن البطاله قد تفشت 

بين متعهدين البناء وبين عمال الذين يقومون بالبئاء وبين التجار 
٠‏ ومواد البناء » وأن هذه:الظاهره:ملموسه في بلادنا وللكل يعرف بأن لم 
بعد هنألك بئاء ولكل توقف عن ذلك ٠‏ وذلك بسيب أكثار الضرائب 
. المأخوذه على الشعب كما قال الأخ ابنز طلال , والمواطن كل يوم يدفع 
- . ضريبه' » مثقفات وتلفزيون.وؤدخل وكهرباء وماء . كل يوم يدفع من 


ع2 








اس سسا ل م سل ل لس لس سمي سس مسرم 


محضر الجاسة التاسعة عشر من الدورة العادية الاولى المنعقدة يوم الاحد الموافق 11/7/16 اميلادية , 


ا و 


معالى رئيس المجلس 
السيد فارس التابلسي 


السيد سمير قعوار 


لإؤةا)لأن 


جيبه مع ان لا يوجد هناك دخل يغطي ذلك ٠‏ ونحن واجب أن نشجع 
المستثمرين ليأتوا في هذا البلذ من الخارج ٠‏ والذين عندهم اموال في 
هذا البلد ان يقوموا بيناء لأيجاد السكن والأبواء للناس اللين لا 
يجدون سكن ؛ ونشجع المواطنين العاديين ليينوا في هذه البلد لأيواء 
عائلتهم حتى يتركوا ثروه لأولادهم من بعدهم ؛ وذلك بتوجيهم 
بالاعفاءات الضريبيه » فيراى ان نعود الى الماده الاصليه وذلك بأن 
تكون (:"/) داخل العاصمه ؛ حيث الدخل في العاصمه اعلىمئه في. 
الخارج : يجب ان يكون هناك تقبيز جغرافي والكل يعرف ذلك وان 
يكون في الخارج (-0//) بشكل عام سراء كان البناء تجاري او سكني 
فأدى من زملائي الكرام أن يؤيدوني في ذلك بأن يغنو على هذا 
الاقتراح . 
وشكراً 
السيد فارس الثابلسي 
شكرا معالي الرئيس » 
طلب أن كان بأمكان وزير الماليه يوضع لنا كل بند من بئده ٠‏ ماهو 
الدخل رما هر الذي سوف يذهب الى الخزينه نتيجه الغاء الماده من 
مواد قانون الضريبه ٠‏ شكراً 
شكراً معالي الرئيس 
صحيع كلمعي هي رد على ما تفضل به وزير الاليه الااكتي 
التخفيضات بالرقم حسب ما جاء بالبئود التي قدمتها ضريبه الدخل ٠‏ 
اظن هذه التخفيضات لم تتعدى (خمسه الى سته ) مليون ديئار 
بأقصى حد ؛ بأستثناء البند في (بارب/0) ما اضيف عليه (أ/ب) 


وهو : 


اخراج من الضريبه قيمه الاسهم في الشاريع الجديده والتوسبعيه ؛ 


ا ١‏ هذه امشاديع لا يمكن أن تؤثر على الضريبه في سنه (1160) يعني 


يكوين هذه الشركات وتأليفها ودراسه المشاريع سرك 


شرنا حوالي 5 لذلك 
تاخز من إلوقت ها يكفي , واحنا باشرنا حوالي شهر (اريعه) وا 


وزو لا نؤثر على قيمه الضريبه في السئة 1910 صحيحع 
مشكله .دء القاعده الضرييبه (مائه) مليرن 
شكله الضريبه هو عدم توسيع | 


52 


أن 
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| ..وشكرا 


دينار لسئة (195) معروف من اين تأنه هذا الرقم من شركة 
الفرسفات موظفين , اما ذوي الدخل المتوسط لم تحصل الضريبه منهم 
بالشكل الصحيح هذا الاعتراف موظفي الضريبه ٠‏ المسؤلين في 
الضريبه , 
أذا ما حدد ضريبه الدخل طريقتهافي التعامل وتحديث عملها خلا 
يمكن أن تكون هناك ك تصاعد في تحصيل الضريبه ؛ هنالك تعويم في 
سعر ألفائده . لا يمكن أخل قانون الضريبه هذا دون أو بفراخ عن وضع 
الاتتصاد القائم والبطاله القائمه , لم تأتي الحكومه حتى الأن لا وزير 
الصناعه والتجاره ولا وزير الماليه بأي حلول لحل اي موضوع في 
البطاله او تشجيع الاستثمار , 
هذا القانون يجب ان تأخاهبعين الاعتبار . كيف نشجع الاستثمار , 
تعويم سعر القائده هوضد الاستثمار . يجب فرص الاستثمار , 
وتعويم الفائده صاره له حوالي (شهرين) حتى الأن لم نعرف نتيجه 
هذا الالتعويم , 
معالي دزير الماليه لم يذكر الاسباب التي دقعته على هذا الكلام؛ وهو 
ضغط صندوق النقد الدولي على الحكومه الاردنيه لتخفيض العجز , 
وهو انا بعتقد (!!) مليون دينار متواصله كل سنه , الصحيع 
التعامل مع صندوق النقد الدولي هو ليس تعامل من خلال دين في 
الصئدوق النقد الدرلي فقط , هو تعامل سياسي اقتصادي ؛ قرارات 
وتوجهات صئدوق النقد الدولي هي قرارات لها تأثير سياسي ٠‏ ليس 
بفراغ فقط من التكنوقراطين او الاقتصادين . ولذا يجب ان نتعامل 
في هذا الموضوع من نواحي سياسيه ومن نواحي اقتصاديه متوازيين » 
وهئالك قوى معلومه في صندوق النقد الدولي , خاصة امريكا 
والسعوديه ٠‏ ويجب التعامل معهم في هذا الموضوع . ويعلم وزير 
الماليه ان.بولئدا أخلت فتره سماح (عشرة) سنين قبل شهر . لماذا 
اخذت (عشرة) سنين , لأن بولئدا ام هو لعمل سياسي او لوضع 
: سياسي لبولئدا ٠‏ ولذلك يعتقد. ان موضوع الارردن الاقتصادي لم يبحث 
... بالشكل 007 نفوذ لدى الصندوق الدولي . 


الا 


الل ا 00 
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معالي رئيس المجلس 
السيد ذيب مرجي 


معالي رئيس المجلس 
السيد جمال الصرايره 





٠‏ نحن بغنى عنها في هذه 





الاستاذ ذيب مرجي 
في البدايه بدي ارد على كلام معالي الوزير هو في مردود ضريبه 
الدخل قد يكون في جانب منه هر تقصير في التشريعات , ولكن 
بحب اذكر معالي وزير أن بأعتقادي ان الجانب الاكبر في عمليه 
التحصبل , في تعود الى الاجراءات التي تقوم به ضريبه الدخل ٠‏ 
واللي اعتقد انها غير كافيه في مكافحه التهرب الضريبي ؛ ولذلك 
ترجو من معالي الوزير وضريبه الدخل ان يأخلوا هذا ا موضوع بعين 
الاعتبار وهنتهى الجديه ؛ واعتقد ان معالي الرزير عئده الأمثله زي 
ما عندنا الأمثله اللي كان فيها أموال بنسبه كبيره جد ٠‏ تتهرب عن 
دفع الضربيه ٠‏ 7 
نقطه اللي بدي اثيرها هو ؛ كما كان رأيي في اللجنه الماليه ورأبي 
حاليا . اعتقد لا يوجد أي مبرر اقتصادي او اجتماعي حتى نعمل 
تخفيض بالأجرات سواء من العقارات او السكن ؛ اول حقيقه نثبتها 
هو ان نوع التجاره هذا موجود في عمان وهو لكبار التجار المالكين ٠‏ 
وبالتأكيدهم ليسرا منتجين ٠‏ 

والحقيقه الثانيه . أن غاليبه الشعب الأردني في المدن الصغيره 
والقرى والأرياف . هم يملكوا بيوتهم وليسو بكبار التجار , رلذلك انا 
كنت مع أنه لا يجوز اعفاءهم , وحاليا اتوجه الى اخواني النواب بأن لا 
يعفى هذا القطاع وخاصة هو عباره عن استثمار ولا يقدم فيه اي جهد 
بشريولاانتاجي , اطالب بأن لا يعفي من الابجارات والعقارات 
او السكن» 

وشكرا 

السيد جمال الصرايره 

سيدي الرئيس » 

انا 00 لغايه الأن الناس لم يشعروا ال 3-0 
القانون الأصلي ؛ لأن اماما قدمو الكشف الذاتي أو (الشهرين ' 

ما بيأثر كثير »انا اخشى سيدي الرئيس من كثره الضرائب واقرار 
اللجنه لهذ القرانين بهذه الصوره » ؤيؤدي ألاى اضطرابات اجتماعيه ٠‏ 
! الظروف حيث غلاء الاسعار وضعف ثره 


لا 











م 
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معالي رئيس المجلس 
السيد سلامة القريري 





<٠‏ .. . الدخل المحدود ٠‏ واذا كنا .يناي بأن نخفض عنهم ضرائب ٠‏ فأن المواطن 
٠. ١ ١‏ 


شراء الديئار , 

النقطه الاخرى سيدي الرئيس ٠‏ هناك الأن قروض للأساتله والأطباء 
الجامعات منذ ان وضعت الحكومه هذا القانون موضع التنفيل , 
وبأمكان الأخوه النواب جميعا ان يستفسروا من الجامعات ومن 
الشركات لي فيها مهندسين نحن . بحاجاتهم في هله الفتره .انا 
اعتقد من الضغط على هذا الشعب بمزيد من الضرائب في هذه 
الظروف ٠‏ لا يساعدنا وليس هله الحكومه بأي شكل من الاشكال ٠‏ 
شكرا 

شكراأ . الاستاذ سلامه الغويري 

بسم الله الرحمن الرحيم ٠‏ 

معالي الرئيس ٠‏ ايها الاخوه النواب 

ان الاعناءات في قطاع الانشاءات ضروري , وأنني المحت في خطاب 
الموازئه عندما ورد ان ما تحتق من ضرائب من ان انجبته الحكومه 
ضرييه الدخل (44) مليون ورفعت الى (مائه) مليون , أنني أشرت 
ألى هذا الرقم انه سيكون عبئ جديد على المواطن ٠‏ وأن الخدمات التي 
تقدم للمواطئين في العاصمه الي ياقي المحافظات ؛ ولذلك جاء القانون 
الاصلي باعطاء اعفاءات في المحافظات للأبنيه بقيمه (00/) من 
الايجارات ٠‏ وفي العاصمه ب ١(‏ 1/) , أن الغاء هذه الاعفاءات 
سيحرم البلد من استثمار بعض اموال المغتريين وبعض اموال الناس الي 
موجودين في هذا البلد ؛ الذي لا يرغبو ان يستثمروا أموالهم في 
البنوك ؛ ربالتالي لا يرغبوا أل القائده الربوبه من هذه البنوك ٠‏ أن 
ا مواطئين الذين يقومون بأنشاء ابئيه ليستفيدوا منها لتكون مصدم 
دخل لهم سيحجمون عن هذه الاستثمارات في مز المجال ٠‏ 

عداك على أن جميع هذه الأبديه تساهم مساهمه فعليه في موارد 
البلديات من ضرائب مثقفات رضريبه معارف وضريبه مجاري ٠‏ انها 


' تساهم مساهمه فعليه في موازنات اليلديات . كذلك سيضطر اصحاب 
:0 الأملاك عددما. تزال.هذة الاعفاءات بالمداوله يرفع اجور أبئيتهم أو 


محلاتهم على المستأجرين ومعظم المستأجرين كما نعلم انهم من ذدي 


.١ 4غ‎ 
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معالي رئيس المجلس 


سعاده مساعد رئيس ال مجلس 
السيد نايف ابى كايه ‏ <: 
معالي رئيس المجلس .. 


أصورات : 
معالي رئيس المجلس 
السيد فوزي طعيمه 
معالي رئيس المجلس 
السيد فوزي الطعيمه' 
معالي رئيس المجلس , 


السيد فوزي الطعيمه ' ' 


....معالي رئيس المجلس 





صاحب الأملاك يضطر بطريقه أر بأي وسيله ان يرفع الاجور نتيجه أنه 
سيدفع ضريبه دخل.عاليه على املاكه ٠‏ 

انا لأن عندي ثلاثة اسماء ؛ باقي الكلام عليها وبشرف آخر بين 
راليعين, الدكتورعلي الحرامده ؛ الاستاذ محمد دردور والاستاذ سليم 
الزعبي ؛ لأ احنا في قبل وقلت ثلائه اسماء باقين لأن ؛ الشيخ ذيب 
والدكتور احمد عبادي والدكتور فوزي طعمه , ثم علي الحوامدة 
والاستاذ محمد دردور والاستاذ سليم ؛ والأخ عبد الحفيظ علادي 
كتبعه , والاستاة عاطف اليطوش ؛ والاستاذ منصور مراد ٠‏ 


. في نقطه نظام سيدي » 


0 وزول طلبوا ميكرين للأخوان , في أخ بقترح اقفال باب النقاش ٠‏ هل 
يعارض أحد 0 
. نقني لى ذلك 
تعارض هذا الكلام ؛ الاكتور فوزي 

وجههالنظر١‏ هله نقطه نظام يا استاذ يوسف مببداء 0 

اسمح لي معالي الرئيس 

تفضل , لأمش الكلام ني الموضوع ٠‏ بس في نقطه النظام باعتبارك 
تعارضها تفضل ٠»‏ 


نعم . معالي الرئيس لقد ذكر معالي وزير الماليه بأن لهذ: التعديلات» 
انعكاس على توزيع ضريبه الدخل ما بين اصحاب رؤوس الامواك 
وذري الدخل المحدود وهذه نقطه اعتبارها جرهريه جدا : ريجب أن 
ميضك ا ريعب ل زعرف كيف ستأئر هله التعديلات على هذه الفنات 
من مجتمعنا؛ وكيف ستكون لصالح اصحاب رؤوس الامرال ٠‏ 
ن لصالح ذوي الدخل المحدود ٠‏ 

0 إللي طالبين الكلام كما ذكرت لكم .هم الشيخ 
إممد العبادي والدكتور فوزي الطعيمه والاكتور 
سليم عيد الحفيظ 


طيب ؛ الأن الأخوان 
ويب انيس والدكتور 
علي الحوامهده والاستاذ محمد دردد, والاميتاذ 


آل 














1 
ا‎ 
| 
| 
8 
1 
١ 
0 
ُ 


السيد احمد العبادي 

0 . اذا نظرنا الى واقع ال حال نجد ثبات الدخل لدى المواطنين من حيث الرقم وتدنيه من حيث انخفاض قيحه . 
الدينار , وارتفاع الاسعار وتفشي البطاله . واذا رفعثا الاسعاروالضرائب دوا زياده تعويض النقص في قيمه 
1 الدينا ر فان ذلك سيؤدي حتما الى التلمر والاضطرابات مثلما حدث في نيسان في العام الماضي.؛ وكما حدث 
0 بيطاي تيل انام ا مواطن 2 زياده لروائب بكي التغار وليس العكس وهو يتمئى تخفيض 
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علاوي والاستاذ عاطف البطوش والاستاذ منصور مراد «فهل يريد 
المجلس اقفال باب النقاش ؛ هل يوافق المجلس ٠‏ أم نستمر من يوافق 
على اقفال باب النقاش , 

بعد ما يتكلموا 

لأ قبل أن يتكلموا أثار نقطه نقاش ٠‏ ويستمر النقاش , الشيخ ذيب 
ائيس تفضل 

يسم الله الرحمن الرحيم ٠‏ 

شكرا معالي الرئيس 

بالنسبه ألى ماورد في قانون معدل رقم (4) بند (4) برفع قيمه 
التخفيض الى )/٠١(‏ حقيقه أرى عدم رفع أى ضرائب على المواطنين: 
في هذه الفتره سواء كانت هله الضرائب متعلقه بالعقارات او غيرها ٠‏ 
ويكفي المواطيتين الأن الارتفاع المتزايد في اثمان السلع والمواه 
الغذائيه الضروريه وارتفاع اسعار نفقات التعليم ٠‏ وفي مقابل لم يطرأ 
ارتفاع على اجور العقارات منذ فة.ه ذزيله وكذلك لم يطرأ أي زياده 
على أجور المستخدمين والموظفين . 

هناك هم اكبر للمواطتين وهو الحصول عا ال : الادنى من لقمه العيش 
الكريم الحلال . فالمطلوب من الحكومه إعائه المواطنين للحصول على 
هذه لقمه العيش المطلوبه والضروريه هنالك في الزرقاء(. . . 0): بيت 
سكني لم تصل أليهم المياه بعد ولو اعتبرنا إن كل بيت يسكنه 
(سته) افراد . فمعنى انه هناك (...ر.") مواطن لم تصل 
اليهم المياه بحجه انهم اقاموا الأبنيه يدون اذن اشغال : أرجو من 
الحكومه ان تعين المواطنين على همومهم ومشاكلهم . وشكرا 
الدكترر احمد عريدي العبادي 

يسم الله الرحمن الرحيم 


معالي رئيس المجلس 


السيد ذيب أئيس 


معاثي رئيس المجلس 


ااا ب ل ل ال ل الس سس سس ببس سس بيبش سس سس سم سم سم سس سا سس سم مم سم عم عم ما سا سم لومي مم سد عمسم 
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الضرائب وليس زيادتها . 

وهو ابن الدوله وابن الوطن ٠‏ وان اثقال كاهله بالضرائب سيلكرنا بأواخر أيام الحكم العثماني ‏ وهو أمر 
لا يتفق مع كرامتنا الوطئيه ؛ وليس حسنا على مستقبلنا السياسي والاجتماعي والاقتصادي . 

على الدوله أن تسعى جاهده مع على السعوديه وامريكا لأخل فتشره سماح لمده (عشر) سئوات مثل 
بولندا ٠‏ لتغطيه جميع هذه الامور التي يمكن تغطيتها عن طريق الضرائب ٠‏ 

وشكراً 
الدكتور فوزي الطعيمه » 
شكرأ معالي ألرئيس 
لم يقيم احد على تعديل قانون ضريبه الدخل طوال السئوات الماضيه : 
ولم يتخل من ميرر العداله الاجتماعيه والمساواة : ولم يتخل من البعد 
الاقتصادي والاجتماعي لهذا القانون أو ذاك عذرأ له او مبرر : سمعنا 
هذا دائما » لكن في المحصله النهائيه كنا ننتهي دائما الى قوائين تعفى 
بنفس الاموال وتعفي المسؤولين عن التضحم الاتتصادي ١‏ وتعفى 
المهربين من اموال الشعب وهنا البلد ؛ 
لقد ورد في حديث معالي وزير الماليه قضايا سياسيه , واريد كنائب 
وارجوا أن تكون اراده ا جميع ايضا بمجلس نواب ٠‏ ان يتحقق من ما 
قاله معالي وزير الماليه من حيث ان هذه التتعديلات بجا مت لصااع 
اصحاب رؤوسس الاموال ؛ وليست لصالع لاوي الدخل الحدرد ؛ وهاه 
من المشاكل التي نعانيمنها الأن في هلا البلد : أن الغني بزداد غينا 
النتير يزداد فقراً ١‏ 

و تدرس هذه القوانين مره اخرى ويتأني ؛ مع معاليه دمع 
الأمور وأن تكون موضوعيه والنزاهه 


معالي رئيس المجلس 
السيد فوزي الطعيمه 


جهازه وان نتحقق من كل هله 
واليعد عن التحييز قواعد لعملنا ٠‏ 
وشكرا 

معالي رئيس المجلس يعنى اقتراحك بالتفصيل ؛ اعاده للجن الدراسه مع الوقير 

-_ 
السيد فوزي الطعيمه اتعم العم 
السيد فارس النا اثني على اقتراحه 
رس بلسي 5 

. معالي رئيس المجلس نعم هذا ادرج وسأطرحه على مجلسكم الكريم ! نَ كتورر علي 

الجوامدة 
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ايها الأخرة ؛ مكثت اللجنة الماليه شهر كامل وهي تدرس في هذا 
القانون وكما ورد في مقدمته ؛ لم نترك قطاعا هاما الا واستدعيناه 
من رجال مال واعمال ولذلك ارى خير الأمور الوسط ؛ لم نبقى 
التخنيضات كما كانت ( ٠‏ / ) و( 00 / ) ولم تأخل بالتعديل 
المقعرح ( /٠١‏ ) . فقأخلنا ب( .#/ و /7١‏ ) وكنا نراعي في 
دراسة كل بئد الموازئة ومتطلباتها وما يؤدي اليه كل تخفيض او زيادة 
بحضور مدير ضريبة الدخل ومعاوتيه » 1 
ولهذا ارى ان نأخل بقرار اللجنه , 
وشكرا 
معالي رئيس" المجلس الاستاذ محمل دردور 
السيد محمذ دردور 
' حول اعفاء بدلات الايجار انا افضل الاعفاء ان يتم على اساس أملاك مؤجره حسب المنطقه الجغرافيه أي ان 

داخل العاصمه وخارج العاصمه في بقية المحافظات وذلك تشجيعا للحد من هاجرة السكان الى العاصمه ودعما 
للمحافظات ل 0 
0 تشجيع الاقتصاد فيها وحافزا للناس للمساهمه في حل مشاكل السكن التي قد تعود مرة اخرى 

ولا بأس ان يكون اعفاء المحانظات ( /٠‏ ) والعاصمه ( /١8‏ ) أما معاملة المحافظات مثل العاصمه 
في مجال الاعفاء في رأبي انه غير عادل . 

3 نا 6 ء: . - 

1 3 حيد ثانيه ذهبت اليه اللجئة من التمييز بين الاملاك المؤجر للسكن وبين الاملاك المؤزجره لاغراض 
ا ا عند أل لتطبيق وخاصه في المحافظات والالويه فأنه يصعب التحقق منه 
و ب يي مخصصا للسكن يزجر لغاية ث..اربه وقد يكون العكس 

ارى تسهيلا لاجر ءأت التطبيق ان يتم التمييز على اساس السابق والوارد في القانون الاصلى رقم ( /ا8 ). 

٠‏ | ش وشكرا 

شكرا ‏ الاستاذ سليم الزعبي 
شكرا معالي الرئيس ' 
المشرع بأعفاء جزء من بدلات الأيجار من الضربيه . افترض انه كان 
يهدف الى تشجميع الاستفمار العقاري ٠‏ وتخفيض بدلات الايجار » 
الجن 3 يستفيد منها بعغض الفقراء : خاصه مستأجري العقارات 
السكنيه . اما تخفيض الاعفاء الى( ٠‏ / ) كما جاء في القائون 


معالي رئيس المعلس 
السيد سليم الزعبي 


ىم 


ا ا ا 000 


' ' رابعا ' : ارى ان هناك تقصيرا " 
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المؤقث ؛ فأنه سيعود بمردود عكسى على الطبقات الفقيره حيث ان 
مالك العقار سيعوض ما يدفعه للضزيبه بزيادة يدل الايجان. 
اذن الامر بحاجة الى-اجراء عملية موازلة دقيقه , بين تحقيق موارد 
للخزينه وحمايه الفئات الفتيره ‏ أما ما ابداه معالي وزير الماليه من 
' تحذيرا بأن الاخذ بتوصيه اللجنه ا مايه سيترتب غليه فرض ضرائب 
غير مباشره تضر بالنعيجه بالفقراء ؛ فأني اعتقد أن الترويع بهذا 
الشكل .اي اما ان نقبل القائون المؤقت كما هو ؛ أو انزال الضرائب غير 
المباشره ليس في مكائه مع الاحترام : فالجميع يعرف ان الفقراء عانوا 
ويعانون من هذه الضرائب غير المباشره ٠‏ التى جم عنها ارتفاع حاد في 
الاسعار . والتى جاءت تنفيذا لشروط صندوق النقد الدولي الظالمه 
وهى أيضا هذه الضرائب غير المباشره , ستكون تشربعاتها محل نظر 
من قبل هذا المجلس لتخفيضها ؛ واذا عدنا للماده مدار البحث » فأئني 
مع توج اللجنه الماليه شريطه زيادة شريحة الاعناء للعقارات التي 


تقع خارج العاصمه ٠‏ 
وشكرا 
معالي رئيس المجلس الاستاذ عبد الحفيظ علاوي 
السيد عبد الحفيظ علاوي ' شكرا معالي الرئيس ٠‏ الاخوه الزملاء 


اود ان اذكر في موضوع قانون ضريبة الدخل في هذا الى الأمور التاليه : 
يعني بعضها عبارة عن منطلقات ثم في التهايه نتكلم حول موضرع الفانون بشكل عام ؛ 
أولا.. : يحس المواطن في هذا اليلد ائه يدقع من الضرائب امباشره وغير المباشره ما يعقل كاهله ٠‏ 
ثانيا : ضرورة ربط الناحية الاقتتضاديه بالناحية الاجتماعبه وعدم الفصل بين القضيتين لان امواطن في 
النهايه هر المقصود بالتشريعات الاتتتصادبه ؛ حقيقه الذى بحسه الانسان , ان المشرع في الناحيه 
الاقتصاديه لابراعي القضيه الاجتماعيه وأن الانسان ايا الاجتماعي من نظرة اجتماعيه لا براعي 
الناحيه الاقتصاديه '. فالذي يحصل أن كلا مئا يشرع في واد وينظر في واد .يطلب في واد » لا بد 
حقيقه ان نحل هذه المشكله وان نصل الى معادله مقبوله أن الأوان , آن نبدأ بتخطيط شامل جبعي ٠‏ 
ثالثا : اؤيد ان يهدف القانون الى توسيع قاعدة واقعي الضريبه لكن ضمن الامكانات ٠‏ وارى ان القانون السابق 
حقيقه لايوسع هله الذائره , وارى أن كل مواطن حسب امكانياته لا بد أن يساهم بقليل أو كثير 
في الوضول إلى المكلفين من قبل ضريبة الدخل إز] ارى ان تقوم الضريبه بتنشيط 


قسم جمع المعلومات والتعاون مع كل المؤسسات والدوائر , وكثير من الافراد اللى بياخذوا فلوس 
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كثيره مأ بيدفعوا ضريبه ؛ واخص بلك الاشخاص اللى مثلا امام دائرة السير ؛ واللى بيعملرا 
الكفالات , هؤلاء ناس بيجمعوا مصاري الدنيا وما حدا بيأخل هنهم شيء ؛ 

خامسا : أن جمركة جميع السيارات المعفاء من الجمارك في الاردن بتوقع , انها تحل مشكله كثير والعجز اللى 
أحنا منحكى عنه للأن ونطالب بزيادة ضريبة على المواطن يمكن تحله , انا أرى وأطالب أن تجمرك جميع 
السبارات العفاة من الجمارك فاذا كنا نراي ظرف دائرة او ظرف شخص متنفل فان الشخص المحقوق الى 
مراعاة ظرفه واعفاءه وليس اعفاء غيره 

سادسا ؛ لاأرى اننا تخسر كشيرا اذا كان التعديل لمصلحة المواطن المسحوق وأن زيادة العجز (4 ) ملابينار 


(0) ملايين يرئع شوى من معائة المواطن لا ارى أن هذه خسارة وهذا كسب كبير لوزير الماليه 
وللحكومه . 


سابعا : ارى اثنا نستطيع ان نحصل للموازنه ( عشرات ) الملايين لو قمنا بسحب السيارات الحكوميه الزائدة 
والمصروفه لبعض الاشخاص والموظفين ؛ وقد كنت طالبت بذلك في خطاب ا موازنه وفي مذكرة رفعت 
لدولة رئيس الورزاء . 

ثامنا 


: أرى ان المواطن الاردنى لايزال يدفع نسبه عاليه من الضرائب وائه يتحمل (١‏ ١ر"اة‏ / ) من المرازنه 
وهذا عبث كبير . 
تاسعا : أرى ان يوازن القانون بين مصلحة المواطن المستهلك والمواطن المنتج وان يكون هذا الهدف هو الموضوم 
الرئيسي ٠‏ وليس الهدف تحصيل الضريبه فقط , 
: أرى أن هناك تطورا في هذا القاتون نحو اليدء بخطوة صغيرة لمصلحة المواطن وكذلك التقدم نحو مراعاة 
طرق يعنى الربح الحلال » ويذلك فأنني ارى حقيقة ان يأخد بهذا القانون حسب ما ورد من اللجنه الماليه 
مع مرأعاة هذه الملاحظات , 


عاشرا 


وشكرا 

معالي رئيس المجلس شكرأ ٠‏ الاخ منصور مراد ثم الدكتور عوني البشير آخر المتكلميين 
السيد متصور مراد شكرا معالي الرئيس 

ش أعتقد بأن كثيرا من القوانين تم وضعها على اسان رفع مداخيل خزينة الدوله في الأعوام السابقة ... 
د اثباتا وتكرار لسئوات خلت بأنه طلب من بعض الدوائر والمؤسسات ان تعمل على رفع مداخيلها بشتى 
الرسائل دبأ طريقة كانت ٠‏ والمؤسف بأن كثيرا من هله المباخيل الكبيره تم انفاقها على مشاريع ترفية 
مشارع غير انتاجية وكثيرا من هذه المداخيل تم انفاقها بطرق غير مشروعه . أي ان الحكومة كانت تتتصرف 
بالتخطيط والاثفاق والاتصال بالدول الأخرى والبنوك التجارية الكبيرة على اساس اننا دولة متوسطة . 


٠‏ يهاه السياسات في الحقيقه دفعت كثيرا من المواطنين ان يعملوا ببكافة الرسائل على التهرب واللجوء الى 





0 متوية لتملص من ضراب لكي ٠‏ ابي لت وبطرق يغو متأبية ومدروسة لهذا يجب ان تعيد درامة 
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هله القوانين وعلى قاعدة ائنا بلد فقير واعتقد أن اعادة النظر سوف يكون عاملا مهما على تخفيض اسعار السلع 
الضرورية ومختلف المواد ويقلل الفجوة بين الاغنياء والفقراء . والنهوض ببلدنا . وأرى ضرورة الاستعانة 
باختصاصيين يمثلون مختلف الشرائع الاجتماعية في بلدنا بهذا الخصوص بمساعدة وزير الماليه بإعادة النظر بهذه 
القوانين ٠‏ وشكرا 
معالي رئيس ال مجلس شكرا : الدكعور عوني البشير آخر المتكلمين ان شاء الله 
السيد عوني اليشير شكرا معالي الرئيس 
كلفة بناء المتر المربع الواحد الآن هي بحدود ( 18١‏ ) ديئار مع العلم ان ايجار المتر الواحد هذه الايام في 
المحافظات بين ( 6 - ٠١‏ ) دنائير . : 
على سبيل المثال ايجار ( ١٠٠م؟‏ ) في مديئة السلط هو ( 4.١ - 5.١‏ ) دينار سئويا . 
وفي الاغوار هو بين ( . .*-..8 ) ديئار سئويا . 
أي أن نسية ربحية من يشارك الدولة لحل مشكله الاسكان هي ( ؟ / ) أي استثمار خامد . 
من هنا سيتهرب هذا القطاع من المشاركه بحل مشكلة الاسكان ومن الممكن ايضا أن يظهر ضغط جديد 
من هذا القطاع على الدوله لتعديل اسعار الايجارات وهذا لا نريذه الان ولوترك الأمر لي لدعمت هذا القطاع ٠‏ 
وخاصه في المحافظات باعطائهم مادي بدل أن نرفع عليهم قيمة الضريبة وشكرا . 
معالي رئيس المجلس شكرا ؛ الاستاذ حسين مجلي 
السيد حسين مجلى . شكرا معالي الرئيس 
ارج ان ابين لكافة الزملاء : انه مطروح علينا قانون نحن في دراسعه 
. مادة مادة ؛ لنحدد موقف من كل ماده اما بالقبول ار الرفض , لكن اذا 
بدنا نتحدث عن عمرميات في مجرى كل ماده ؛ حقيقه لم نئتهى ٠‏ قانون 
الضريبه أيها الزملاء عادة في كل قانون ضريبه هناك تنازع بين مراعاة 
العداله في القانون ومراعاة وفرة حصبله للخزينه ؛ الدوله عادة تحتاج الى 
موارد لتيسير الدوله والمرفق العام » وفي كل قانون ضريبه في تنازع بين 
وفرة حصيله , الحزينة تحتاج الى مال وبين قواعد العداله وضرورة تحقيق 
العداله , 


: في صعوبه كبرى بين تحرقيق العداله وضرورة توفير الوارد » وزير أكاليه 


لنا نقطة بمنتهى الأهميه , بيقول ان هذا القانون يترتب عليه 


:” > يعنى اثار ١‏ 
أثر تخفيض مرارد الدءله ( عشرين ) مليون دينار ٠‏ انا لا استطيع 


لاقرر موقفي من هذا القانون .ومن موارده آلا ان اتذف عند هلا القول ٠‏ 











محشير الجلسة التاسعة عشر من الدورة العادية الارلى المنعقدة يوم الاحد الموافق 43/1/14 ١‏ ميلادية . 





معالي رئيس المجلس 
معالي وزير الماليه : ؛ 







اما أن يقعنا وزير الماليه بذلك ٠‏ ويكؤن لوزارة الماليه موقف:, وتقول لنا 
ما أثر هذا القانون على الموازنه التي اقرت ٠‏ وأقرت قبل ايام ليس طؤيله, 
الحقيقه انا لا حدد موقفى من هذا القانون وموارده ٠‏ انا اطالب وارجر 
المجلس أن يوافق على ذلك ٠‏ وزير الماليه بأن يقول لناكل ماعنده حول هنا 
ا موضوع , وأن ايضا يوضح سياسة الحكومه حول موضوع يرد في كل 
قانون ضريبه ٠‏ ضرورة الموارد وضرورة العداله وكيف أن ثرفق بينهفا . 
وانا أدرك ان هناك تنازع بين هاتين الرؤيتين : وفره وفرة مؤارد للخزينه 
واحنا اقرينا ان مواد الخزينه شوهيه , وأيضا قواعد العداله , ".' ': 
وشكرا ' اا لاا 

شكرا ؛ معالي وزير الماليه . 

شكرأ معالي الرئيس 

أرجو ان اوضح من حيث المبدأ , ان المشكله في الاردن اساسها هى عجز 
ا موازنه »في المستقبل السنه القادمه . اذا كنا ستصلع المسيره 
الاقتصاديه في الاردن حسب برنامج : يجب ان نقلص عجز الموازنه ب 
(خمسين ) مليون ديئار ؛ أنا على علم أن هذا القانون:وتعديلاته لم 
يؤثر ايرادات الحكومه عام( ٠‏ ا) ء لأن الموازنه اقرت نحن الان 
نخطط لعام (1541 ) وبهذه الاجراءات انتم تقللوا ايرادات الدوله 
بحوالي ( عشعرين ) مليون دينا ر . 

تفضل النائب المحترم السيد: سمير قعوار وقال ان كلفة هذه التعديلات لا 
تتجاوز ( خمسه أو سته ) ملايين ديئار ؛ هناك تعديل واحد رفض زيادة 
الشريبه على الشركات الى٠(20/:‏ ) بدل من (0" ) , نحن نقدر هله 


السنه أن ايراداتنا من الشركات قد تصل الى ( خمسه وسبعين ) مليون 
.- دينار ٠‏ هلا البئدلحاله بيجيب لنا ( عشرة ( ملايين دينار 0 


والغاء هل! التعديل,الحكومه نقدت (عشره )ملايين ديئار,فالقول ان 
(خمسه ) ملايين دينار مش صحيح ٠‏ وقد اكون انا مخطيء كل ما اقول 
له ؛ انه اعطوتا المجال ان نتباحث نحن وانتم بجلسه معقوله . مش إن 


. نتباحث بؤضع ثم بناقيش هذا إلقانون بدراسة قضايا تفصيله من هذا 
3 34 النوع,.٠ ١‏ 3 
: بالنسبه 






حصلت على شيروط مجزيد فقط في قضيةاعادة الجدرله,بدل أن تعطى مده 
| 5 1-6 1 
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حي واب ل ا ع 7 2 


( اثنى عشره ) سئه مع فتره أمهال للفوائد مقدارها ( سته ) اعطيث ( 

اربعة عشره ) سنه ؛ مع فتره امهال مقدارها ( ثمانيه ) سئوات ؛ يعنى 
اعطيت افضل من الاردن ( سئتين ) اذا اخلنا الأوضاع السياسيه . هذا 
مبرر لبولندا » ولكن بدى اقرر ما يلي : 

هذه القضايا لا تقرر على اساس سياسي ؛ هذه تقرر على اساس فني 
التدفق النقدى للمديونيه الخارجيه يدرس وتحددما هي قدرة البلد على 
التسديد بعد سئوات عده ٠‏ وتقرر انه يجب أن يكون اعادة الجدوله لمده 
كذا مع فترة امهال ؛ وهذا يعنى ان وضع بولندا اصلح من وضع الاردن 
بكثير , وبالتالي اعطيت بولندا شروءطا افضل » 

انا بدي اذكر الاخوان : ان اكثر بلد عم يمارس السياسه في صندرق النقد 
الدولي هو مصر الشقيقه ؛ ونحن نعرف بالرغم من انهم ( ثلاثه ) سنوات 
يمارسوا السياسه ‏ هذه الاجراءات لم تحقق اي جاح كبير , وها زالت مصر 
في نفس وضعها السابق » 

أنايدي أجارب نقطه اثاروها الاخوان عن قضيه حمابه الفقراء وحماية ذوي 
الدخل المحدود , بعد الاحداث الرئيسيه من التعديل الذى قدم عام 
الماضى: هو ورد في كتتاب التكليف السامي للوزاره التى رأسما سيادة 
الشريف زيد بن شاكر ؛ ان نعمل على اعادة النظر في نظام الضرائب 
لعوزيع اعيا مها شكلا عادل ؛ تنفيذا لهذا اميدأ قدمنا قانون اللى يرفض 
الأن : ورد في هذا القانون ؛ بموجب القانون الحالي هناك دخل , انت تأخل 
أعفاءات للدخل اذا كنت متزوج ( أربعمائه ) دينار .اذا عندك اولاد كذاء 
ثم دخلك تدفع عليه ضريبه ٠‏ نحن شعوراً لذوي 2 الدخل 
المحدود تأكلت دخولهم , قلئا اول ( الف ) ديئار تعفى ٠‏ اذن نحن 
سيعينا كحكومه ان نحمي ذوي الدخل المحدود , ثم نظرنا الى الامعيازات 


والاعفاءات بالنسبه لذوي الدخل العالي وجدنا وراينا انه ليس من العدل 


ان ذوي الدخل المتدني إذ] اخذ اعفاء لأن النظام الضرائبي تصاعدي ٠‏ 
وبالنتالي هو ينال الاعفاء على الشريحه الاولي ٠‏ يعنى ة6ه)من 
الدخل ٠‏ 

في حين على نفس العمل لأدي 1 
الاعفاء لأيجار نظام اكثر فيه توازن ضمن هذأ المبدأ , قلنا كل شخص 


الدخل العالي ينال (480/ ) من ذلك 


باه 
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معالي رئيس المجلس 
السيد عبدالله النسور 


معالي رئيس المجلس 


0 الشيد عبدالله النسور 


امأ٠ ولا فائده من الاجتماعات .من كان لديه فكره , فليطرحها هنا‎ 0 ٠ 
اللجنه إماليه ان يعاد اليها التقرير لتعيد النظر فيه مره أخرى ؛ وتتمسك‎ 3 2 0 


دخله اكثر من ( عشره ) الآف ديئار الاعفاءات له لأغراض محدده 
تخفض ب (-08 / ) ٠‏ القانون كان يعطى اعفاء لكل شخص في القطام 
الخاص ؛ وانا بأكد لكم ان في القطاع الخاص في اشخاص بيعملرا 
كرواتب ( خمسين ) الف ديثار و ( ستين وسبعين ) الف ديئار سنويا , 
بعطيه (0؟ / ) من دخله اعفاء , فبينز ل(18/ ) من دخله لابدفع 
عليها ضريبه , كان توجهنا ان لماذا ذوي الدخل العالي يعطى جميع 
الاعفاءات . وقلنا يجب أن نضع سقف ٠‏ فوضعنا سقف مقداره (-.6) 
دينار ؛ لماذا الشخص اللى دخله ( ستين ) الف دينار , نعطيه اعفاء من 
ضريبة الدخل بنخفض من دخله ( خمسه عشره ) الف دينار من الدفع ؛ 
قلنا لايجوز تخفيض الا 5٠0-(‏ ) ديئار , وبالتالي سعينا في القانون 
ان ندخل في قدر الامكان مستوى اعلى من العداله الاجتماعيه ؛ بدي 
اؤكد للأخوان ان ننظر جديا في ادخال قانوني ٠‏ الزكاه ووضعه موضع 
التنفيذ في اسرع وقتا ممكن , 

وشكرا 

الدكتور عبدالله النسور 

معالي الرئيس النقطه الحاسمه في الموضوح هي ما اذا كان هذا القاثون 
يؤثر على حصيلة الخزينه عام (153.0 ) في الموازنه التي أقررتاها ام لأ 
فقد جاء على لسان معالي وزير الماليه انه لن يؤثر ابدا وهلا صحيح : 
لكن هذا القانون سأري المفعول من١/١/‏ - 54 اوالمحاسبه عليه تتم في 
عام (1ؤؤوا ) ؛ فبتالي ارى السير في طرح التصوبت على التعديلات 
ألتي تحدث بها السادة الزملاء . 

شكرا للجميع ٠‏ الحقيقه احنا الأن نعود لوضعنا السابق ٠‏ بأستفناء انه في 
اقتراح تقدم به الدكتور فوزي الطعيمه ونشنى علميه كم اخ» وهو ارجاء 
المناقشه والنظر في القائون الى ما بعد اجتماع اللجنة الماليه يمعالي 
الوزير. 


' معالي الرئيس . | . 


يعنى هذا طلب غير معقول على الاطلاق . اللجئه الماليه وضعت تقريرها 


هرم 
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معالي وزير الماليه 
معالي رئيس المجلس 


معالي وزير الماليه 
معالي رئيس المجلس 
السيد عيدالله النسور 





ل ا ا ا م كت 


في موقفها , فهذا لا طائله تحعه فأعتقد ان الأضاعه من الوقت وا موضوع 
هذا الاقتراح غير عملي ابدا . 
نثئى على هذا 
من يوافق على الاقتراح اللى تقدم فيه فوزي الطعيمه وثنوا عليه بعض 
الاخوان » | 

ولا أيشى , نحن لا نوافق على اعادة النظر في هذا القانون ابدا ؛ من 
اراد ان يعيد النظر فليعد في القاعه ؛ هذه طريقنا ما تؤدى فينا الى 
اغهاز التشريعات مابيؤدي فيئا . 

الاقتراح كان من الدكتور فوزي الطعيمه . قال انه تجتمع اللجنه هكذا انا 
فهمت تجتمع اللجئه مع معالي الوزير ويناقش الأمر معه .هذا الاقتراح 
اللى قاله الاخ فوزي وثنى عليه » 

نطرحه للمجلس , اللى مش موافق بلاش ٠‏ اذ! لم يأخل موافقه من يوافئق 
الدكتور فوزي على الارجاء ريثما يجتمع الوزير باللجئه : وليكن 
الاجتماع قريبا ؛ من يوافق » 

عدم الموافقه اقليه اللى وافقوا . اذن هئالك طلب من معالي الوزير 
وموافقه بعض الاخوان برضه طلبوها بطريقه اخرى مثل الاستاذ حسين 
مجلي بأن معالي الوزير الماليه يضع هذا المجلس بكامل تصوراته 
وحساباته في جلسه اخرى , ولنحددفا اذا سمحتم أن تكرن يوم 
(الخميس) . 

موافقه 

في اقتراح آخر , أنه انت تضع المجلس بجلسه قادمه ولتكن قرييه يوم 
(الخميس) بكل المسابات والعصورات كامله وبعد ذلك يجرى 
التصريث على مواد القانون 
موافقه 
نسمع رأي معالي رئيس اللجنه , ثم نطرح التصويت 
00 وزير الماليه بيانات اخرى يرغب في الحصرل عليها او 
شاء الله يوفقه في الحصول عليها , حسابات ضريبه الدخل 


أن 
1 الوقت له فرائد في الينرك ٠‏ 


الى 
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فعالي رئيس المجلس 
السيد عبدالله التسور 


معالي رئيس المجلس 


معالي رئيس المجلس 
السيد حسين مجلى 


معالي رئيس المجلس 
معالي وزبر المالية 


وبئفس الوقت له متجر وله سيارة تكسى ٠‏ فلا يمكن فصل هذه الحسابات 
وأعطائكم ارقام بيقول فيها ان والله الايجارات هذه تؤثر ٠‏ ان كان امتترح 
أن يعاد الى اللجنه الماليه فهذا رفض من الاساس . 

ليس اللجنه الماليه الأن 

انا ليس ماعاد الى اللجئه الماليه ٠‏ ان كان الوزير يرغب انه يتفهم الوضع 
أكثر ويشوف بيانات أكثر هذا حقه ان يطلب 0 
هو المطروح الأن على المجلسن الكريم واضح ٠‏ معالي وزير الماليه اشار 
لنقاط اعتبروها بعض الاخوآن هامه , فأرادوا ان يتطلعوا على وجهة 
نظره كامله بأرقامها يوم الخميس القادم , 

أخ حسين مجلي 

سيدى الرئيس 

الحقيقه انا فلت واقول الأن ؛ أن هذه الجلسه مخصصه لدراسة هذا القائرن 
وتحديد موقف منه . واقترح .ن معالي وزير الماليه قدم الى هذا المجلس 
وهو معد لدراسته ٠‏ ومن حقه بجلسه اليوم ان يبدي رأيه كاملا . وانا 
فهمت واطالبت معالي وزير الماليه ان يبدي رايا . وقد ابدى معاليه هذا 
الرأي ٠‏ وفهمت ايا انه لا اثر لهذا.القانون على الموازنه التى اقرت : 
ولالك لا ارى مانعا من أن يسير المجلس في نظر هذا القانون . وأن كان 
لوزير الماليه رأي يبديه فلليبديه الان . او ان كان له طلب ؛ لابتمكن 
الواقع من تحديد موقفه كأن يقول أنه لا يتمكن من تحديد مرقفه الأن . 
فهلا رأيه وعلى ضوء طليه يمكن ان يحدد المجلس الموقف , 

نستمع الى معالي الوزير 

معالي الرئيس السادة النواب : 
انا يهمني أن يأخل المجلس القزار الصحيع ٠‏ وأنا لست في وضع يمكنني 
خلال ( يومين ) أن اعطي:الاجوبة بشكلا صحيع ء اذا بدي اعطي 


. الاجوبة بشكل صحبح ولكن انا متأكد من رقم واحد قلته , أن ( العشر) 


ملايين دينار أيرادات للحكوبة قد ضاعت نتيجة للتخطيط رسم الضريية 


ا ' ٠٠‏ علئ:الشركات من ( ٠؟)‏ ألئ (0؟) لحتى أنا اقدم ورقة تظهر الابعاد 
:_المالية لهذا القانون بشكل صحيح ٠‏ واكون راضي عنها . انا احتاج الى 
٠.٠‏ أسبوع. :الحتى أدرسها وأخل, بعين الاعتهار ليس فقط البعد وتأثيره على 


0 


اا ا ا ل ا ل م 
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معالي رئيس المجلس 


معالي وزير المالية 

معالي رئيس المجلس 
معالي وزير المالية 
معالي رئيس المجلس 
السيد يعقرب قرش 


معالي رئيس المجلس 


السيد الامين العام 
معالي رئيس المجلس 


أمين عام مجلس الامة 
هاني خير 


ميزانية الدولة . بل احاول ايضا ان أعالج الى مدى سينتفع الفقراء من 
هذا القانون والى اي مدى سوف هذا القانون يودي الى توزيع العبئ على 
ذوي الدخل العالي بشكل عادل » 

هل يا معالي الوزير , هل لغاية اليوم ( الخميس ) كافي لك لو عقدنا 
جلسة يوم ( الخميس ) القادم , احنا وقتئا صار ضيق ٠‏ 

السبت 

لأ . السبت عندنا مواد اخرى قوانين اخرى » فإذا كان ( الخميس ) 
الخميس . الخميس 

الخميس السيد يعقوب قرش 


سيدي اعتقد إن طلب معالي الوزير سليم والموضوع ليس موضوع أنه لم يحضر 


اوها حضر ؛ الموضوع مصلحة البلد مصلحة الدخول العام ٠‏ يجب ان 
نتعاون.في هذا الامر . ننتظر الدراسات التفصيلية: وانشاء الله يكون 
اسلم لهذا الرضع ٠‏ [ْ 
هل يرى المجلس أرجاء الموضوع الى يوم ( الخميس ) القادم ؛ من يوافق 
يرفع بده مشكورا , المواد قررت خلص مشيئا فيها . نحن لاستكمال 
الدراسة على ضوء ما يقدمه الوزير . 

السيد الامين العام 

0 - تعيين موعد وموضوع الجلسة القادمة 

ويرجأ الى يوم ( الخميس ) القادم الساعة ( العاشرة) صباحا ٠‏ رجاء 
التقيد في الموعد : لأن اليوم تخلفنا ( ساعة وربع ) ٠‏ 

الساعة ( العاشرة ) صباحا يوم ( الخميس ) ؛ لاحظت ان الساعة 
(التاسعة) ما عم يسعجب لها الاخوان بشكل جيد ١‏ 

الساعة ( العاشرة ) يرم ( الخميس ) ؛ وترفع الجلسة ولكم كامل الشكر. 


) وانتهت الجلسة‎ ١ 
رئيس مجلس الئواب‎ 
سليمان عرار‎ 








